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EMENTA: CONCORRENCIA N.°. 0010/2022. CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRA PARA
IMPLANTAGAO DE QUADRAS EM GRAMA SINTETICA NA
UNIDADE SESC SANTA LUZIA. PROPOSTA DE PRECOS.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
FORMALISMO MODERADO. NAO PROVIMENTO.

|. RELATORIO E ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Realizada a Sessdo, bem como a analise dos documentos pelas respectivas areas
responsaveis, conforme registrado em Ata de Julgamento, a licitante melhor classificada foi declarada
vencedora do certame.

Nesse sentido, conforme dispde o item 13.1 do Edital, foi aberto o prazo para interposicéo de

recurso em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, vejamos:

“13.1. Serdo concedidos 05 (cinco) dias uteis, apds a divulgagdo dos resultados do julgamento
da HABILITACAO, PROPOSTA TECNICA E RESULTADO FINAL da presente licitagéo no Diario
Oficial da Unido, para a apresentagdo de recursos pelas licitantes, o que devera ser por escrito,
assinado pelo representante legal da empresa e entregue na Comissao Permanente de Licitagao
do Sesc em Minas ou encaminhado via e-mail no enderego eletronico:
cplicitacao@sescmg.com.br.”

Assim, pela publica¢éo do resultado da licitagé@o, foi aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
a apresentacdo de recurso, sendo que, as empresas ZURICH ENGENHARIA LTDA e LMF
ENGENHARIA LTDA apresentaram razdes recursais.

Ato continuo, concluido o prazo recursal, foram concedidos 05 (cinco) dias Uteis para a

apresentacao de contrarrazdes, sendo que nenhum licitante se manifestou.

Nesse aspecto, os recursos interpostos devem ser conhecidos, posto que legitimos e
tempestivos.

Il. DA LICITACAO EM AMBITO DO SESC

O Servigo Social do Comércio — Sesc, constitui-se como uma entidade paraestatal, assistencial
e sem fins lucrativos, criada pela Confederagéo Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-Lei 9.853
de 1946, que assim dispoe:

Art. 1°. Fica atribuido a Confederagédo Nacional do Comércio o encargo de criar o
Servigo Social do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social e a melhoria do
padrdo de vida dos comerciarios e suas familias, e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade.
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Qualifica-se como uma ENTIDADE DE DIREITO PRIVADOQ, conforme expresso no art. 240 da

CR/881, sendo que parte dos recursos que se prestam ao seu custeio provém de contribuicdes sociais

recolhidas por estabelecimentos empresariais enquadrados nas entidades sindicais subordinadas
a Confederacédo Nacional do Comércio, conforme artigo 6° do Regulamento do Sesc, aprovado pelo

Decreto n°. 61.836 de 1967:
Art. 6°. As despesas do SESC serdo custeadas por uma contribuigcdo mensal dos
estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas a Confederacao Nacional do Comércio e dos demais empregadores

gue possuam empregados segurados no Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos
termos da lei.

Dessa forma, a instituicdo é classificada como_ente paraestatal NAO INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA, possuindo personalidade juridica de direito

privado, que presta servigos considerados de interesse publico, em coopera¢do com o Estado, lato

sensu.

Ressalte-se que a condigéo de instituicdo privada foi confirmada pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU na Decisdo de n°® 907/97, publicada no Diario Oficial da Unido em 26/12/1997, na qual
restou assentado que os Servi¢os Sociais Autbhomos, entes de colabora¢é@o governamental, ndo estdo

sujeitos a observancia dos estritos procedimentos da Lei Federal n° 8.666/1993, e sim aos seus

regulamentos proprios, devidamente publicados — no caso, o Regulamento de LicitacBes e Contratos

do Sesc, alterado e consolidado pela Resolugdo Sesc n° 1.252/2012 — sendo que tal entendimento

prosseguiu sendo permanentemente reiterado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, segundo as premissas do Regulamento de Licita¢cdes e Contratos do Sesc, tém

se que as licitacbées no ambito da instituicdo tém como objetivo a selecdo da proposta mais

vantajosa e a garantir a leqgitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicacdo dos recursos do

Sesc, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se
Sujeita, passa-se a analise do mérito, ndo se falando em quaisquer dispositivos ou normas legais que

sédo atribuidas a Administracdo Publica.

Ill. DO RECURSO

Inconformada com o resultado publicado, pugna a 12 Recorrente (ZURICH ENGENHARIA) pela
reforma da decisao, aludindo que a decisdo proferida é contraria a legislacdo, alegando, em sintese, o

seguinte:

1 Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagé&o profissional vinculadas ao sistema sindical. (Grifo).
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1 - Foi presenciado pelo representante da Zurich Engenharia, a Engetela Comercio e
Servigos EIREI — EPP entregando e protocolando os envelopes de habilitacdo e
proposta as 09 horas e 04 minutos do dia 17/08/2022 e sendo aceito pela Sra.
Jakelyne Costa Alves, uma das representantes da Comissao Permanente de Licitagdo
do SESC em Minas. O edital em questdo possui duas clausulas editalissimas que
deixa claro a data e hora maxima para entrega e protocolamento dos envelopes de
Habilitagdo e Proposta para as licitantes interessadas no certame. Sendo eles: 1.
DISPOSICOES INICIAIS 1.4. Horério, data e local da entrega dos envelopes e sesséo:
as 09:00 do dia 10/06/2022, na Comissdo Especial de Licitagdo, localizada na Rua
Tupinambas, n° 956, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30120-906. 6. RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES (PROPOSTA E HABILITACAO) 6.1. FORMA DE
APRESENTACAO DOS ENVELOPES: a proposta e a documentacgio de habilitacéo
devera ser apresentadas, separadamente, EM ENVELOPES LACRADOS, contendo
na face externa as seguintes informacdes devidamente preenchidas: 6.2. Ndo serdo
considerados documentos ou propostas enviadas via fax ou correio eletrdnico. 6.3. Os
envelopes de proposta e habilitacdo poderdo ser entregues até a data e hora
designadas para a sessdo. 6.4. O Sesc em Minas ndo se responsabilizara pelo
extravio de qualquer envelope encaminhado ou pelo atraso na entrega das
correspondéncias. Como podemos observar o edital é claro e soberano de como o
processo ira ser julgado, portanto a Engetela Comercio e Servicos EIREI — EPP
apresentou os seus envelopes de Habilitacdo e de Proposta apds o horario maximo
estabelecido no instrumento convocatdrio, infringindo assim as clausulas 1.4 e 6.3. No
ato da entrega dos envelopes da licitante para o membro da licitagdo em questao,
momento este na qual o representante da Zurich Engenharia estava presente, o
mesmo fez o questionado para o membro da comissao de licitagdo porque seria aceito
os envelopes da licitante apds o horéario designado no edital, sendo o questionamento
respondido pela Sra. Jakelyne Costa Alves pertencente do corpo julgador da comissao
de licitacdo do SESC, que seria aceito 0s envelopes visto que a sessédo ainda néo
havia dado inicio, justificativa essa que ndo houve embasamento editalissimo, ja que
o edital ndo contempla essa situagéo variavel e deixa claro para todos os interessados
a hora e data maxima para protocolamento dos envelopes. O aceite dos envelopes da
licitante Engetela Comercio e Servigos EIREI — EPP ap0s a hora e data maxima é
uma injustica com os demais licitantes na qual se organizaram para atender as
clausulas do instrumento convocatério em questdo e um afronto a legalidade do
processo licitatério em tela.

2 - Foi observado na ata de julgamento que na validacdo técnica a analista de
Engenharia Sra. Ana Clara Carvalho verificou inconsisténcias na planilha de BDI
apresentada pela licitante Engetela Comercio e Servigcos EIREI — EPP, solicitando a
comisséo de licitagéo a abertura diligencia para ajustes da planilha de BDI da licitante

(]

[...] Como apontado na ata acima a licitante Engetela Comercio e Servigcos EIREI —
EPP apresentou em sua planilha de BDI junto ao Envelope de Proposta o
preenchimento de “% de mé&o de obra e equipamento” zerado e “% de material” em
sua totalidade, ou seja, cem porcento, e a tabela de referéncia dos valores que
compde o orgamento em questdo descrita como ndo desonerada. [...]

[...] Por todo exposto, a recorrente pede que a comissdo permanente de licitagdo, em
juizo de reconsideracdo, que reconsidere a declaracdo de vencedora da licitante
Engetela Comercio e Servi¢os EIREI — EPP para inabilitada pelos agravos cometidos,
e que examine as proposta e habilitagdo da licitante subsequente e, assim
sucessivamente, na ordem de classificagéo.

Também, inconformada com a decisdo desta Comissdo de Licitagdo, a 22 Recorrente (LMF
ENGENHARIA) pugna pela reforma da deciséo, alegando em sintese o seguinte:

Consta na ata de julgamento das propostas que a empresa Engetela Comércio e
Servigo atendeu a todos os requisitos do edital e foi declarada vencedora do certame.
Entretanto analisando a documentagdo técnica apresentada pela empresa
verificamos que a Comisséo de Licitagdo ndo agiu com o costumeiro acerto, pois
verificamos uma inconsisténcia no atestado técnico que impossibilita concluir que a
empresa declarada vencedora possui capacidade técnica para tal execugao.

Oras, 0 atestado apresentado ndo consta a unidade de medida do servigo cuja
execucgdo se deseja comprovar, podendo a empresa ter executado 472,75 metros
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lineares de grama sintética, por exemplo. Sem a indicacdo da largura ndo se pode,
em nenhuma hipétese, comprovar que o atestado preenche os requisitos do edital,
que exigiu 400 m2 (quatrocentos metros quadrados) de grama sintética em quadra
Society. Além disso, no item de grama sintética, ndo consta nem mesmo o codigo de
indicacéo de composi¢cdo de precos de 6rgdo oficiais (SINAPI, por exemplo), consta
apenas a indicagédo de “cotagdo”, e, somente com essa informagdo, ndo podemos
subentender que a instalagdo de grama sintética se deu na metragem exigida no
edital. O atestado apresentado ndo atende aos requisitos do CONFEA sobre a registro
do atestado de capacidade técnica no CREA. Conforme consta no Anexo IV da
Resolucéo n° 1.025/2009 do Confea [...]

[...] A descricdo detalhada no atestado esté totalmente falha, visto que ndo comprova
a execucdo do quantitativo minimo exigido em edital, e em que pese a analise
procedida pelo setor competente do SESC, ndo deve a empresa ser declarada
vencedora, sob pena de grave afronta aos termos do edital. [...]

[...] Pelo exposto, considerando que a Engetela Comércio e Servigos EIRELI - EPP
ndo preencheu todos 0s requisitos técnicos exigidos na licitagdo pugnamos pela sua
inabilitacéo e consequente habilitagdo da LMF Engenharia LTDA do recurso com a
consequente HABILITACAO da LMF Engenharia LTDA — EPP.

Oportunizada a possibilidade de apresentacao das contrarrazdes, ndo houve manifestacao.

IV. DO MERITO

Pois bem, antes de adentrarmos ao exame dos fatos impugnados pela Recorrente, importante
destacar, para os procedimentos licitatérios em ambito do Sesc, caber & Comissdo Permanente de
Licitacdes, quando da analise das propostas e documentos de habilitagdo, em atengéo e respeito aos
principios basicos norteadores do procedimento, se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade dos
principios de regéncias de suas contratagdes com o fim, primordial, de se alcancar a melhor contratagdo
possivel, sem a ocorréncias de formalismos exacerbados que venham desvirtuar as finalidades do
procedimento, no qual venha interessar apenas o cumprimento de determinada etapa definida,

indiferentemente de sua razao de ser. Lembre-se! Nao se trata o procedimento licitatério de uma

gincana pela qual vem a ser premiado o melhor cumpridor de edital!

Sobre isso, bem destaca a doutrina os contornos do principio do formalismo vejamos:

Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administragdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do
procedimento. Ndo se cumpre a Lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo
do procedimento licitatério encontra o conteldo na sele¢cdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase néo for
concretamente orientada para selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. (JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 58.)

(...) deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta
originariamente na Lei ou no edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta. N&o se deve conceber que toda
e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do edital conduz a invalidade, a
inabilitac@o ou a desclassificacao.

O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é suprivel?
A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou edital estabeleceram determinada
exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel alternativa para atendimento ao
requisito, sem qualquer margem de duvida. Quando tal se passar, o defeito é
impossivel de ser sanado. Nem sempre € assim, pois é usual o texto legal ou editalicio
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deixar margem a duvidas ou admitir diversas interpretacdes. (...) Havendo varios
sentidos possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles que conduzam a
satisfagcdo do interesse coletivo. (JUSTEN FILHO, M. Comentérios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 60.)

A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo (com afericdo da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir
igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negécios que ela pretenda
realizar. As normas do procedimento licitatério, portanto, estdo voltadas a satisfagao
desses propésitos.

O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagéo, e nela tem seu papel.

Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada em uma cerimdnia, na qual o que
importa sao as férmulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.

(..r)

néo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas de
seus fins. A licitagdo ndo é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder
em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao alvo — risco que constitui a propria
esséncia, e graca, dos esportes. (SUNDFELD, C. A.; PORTO NETO, B. P. Licitagdo
para concessdo do servico moével celular. Zénite — Informativo de Licitagdes e
Contratos, Curitiba, n. 49, p. 204, mar. 1998.)

Assim, 0 Sesc em Minas visa julgar o recurso interposto primando-se de um formalismo moderado
vinculado ao instrumento convocatério com o objetivo de obter a melhor proposta sem favorecer um licitante em
detrimento ao outro.

V.- DA ENTREGA DOS ENVELOPES

Alega a 12 Recorrente, que a licitante vencedora do certame deveria ser desclassificada, tendo
em vista que teria entregado sua proposta fora do horario estabelecido no Edital.

N&o assiste razdo a Recorrente, tendo em vista que, conforme consta na Ata da Sessao, foi

informado aos licitantes, que até o momento da abertura do primeiro envelope, seriam recebidos novos

envelopes e que, apenas apos a abertura da primeira proposta ndo seria mais possivel a entrega de

documentos. Vejamos:

Primeiramente foram analisados os credenciamentos dos representantes presentes, sendo
credenciado os representante abaixo relacionado:

EMPRESA “REPRESENTANTE CPF

; DAVIDSON HENRIQUE DA | : l
| 110.912.666-58
ZURICH ENGENHARIA LTDA i i J

Iniciada a sessdo, foi informado que até o momento da abertura do primeiro envelope de
documentacao, serdo recebidos envelopes.

Dando continuidade, foram recebidos os envelopes de proposta e habilitagao de 03 (trés) empresas,
sendo elas:

Ademais, o recebimento do envelope pelo membro da Comisséo de Licita¢des, foi realizado
em momento no qual o préprio representante da Recorrente ainda ndo havia adentrado as
dependéncias do Sesc em Minas e aguardava na Recepc¢ao o inicio da Sesséo, ndo justificando assim
o pleito da Recorrente no sentido de desclassificagdo da proposta da licitante vencedora, ja que se

encontrava na mesa situacao.
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Conforme ja informado anteriormente, em atencdo e respeito aos principios basicos
norteadores do procedimento, no momento da realizagéo dos atos do certame, o Sesc em Minas busca
se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade dos principios de regéncias de suas contratacées com o

fim, primordial, de se alcancar a melhor contratacdo possivel, sem a ocorréncia de formalismos

exacerbados que venham desvirtuar as finalidades do procedimento, no qual venha interessar

apenas o cumprimento de determinada etapa definida.
Assim, ndo ha que se falar em desclassificacdo da proposta da licitante vencedora tendo em

vista que os envelopes foram entregues antes da abertura de qualquer proposta concorrente.

IV.Il DA PROPOSTA DE PRECOS

Pugna também a 12 Recorrente pela desclassificagdo da proposta vencedora tendo em vista
gue esta teria infringido as regras do Edital mesmo apdés a realizacdo de diligéncia pela Comisséo
Permanente de Licitagdo.

Pois bem, o presente Edital possibilita que o0 Sesc Minas faca diligéncias para sanar falhas

formais, conforme estabelecido nos itens abaixo:

“7.7. E facultado a Comissdo Especial de Licitagdo do Sesc em Minas realizar
diligéncias para sanar falhas formais da proposta.

7.8. A proposta podera ser ajustada pela licitante, no prazo indicado pela
Comissédo, desde que ndo haja majoracdo do preco proposto.” (Edital
CC0010/2022, fl. 06)

Como falhas formais entende-se aquelas que ndo alterem a sustancia das propostas. A equipe
técnica do Sesc Minas verificou que o BDI indicado na planilha orgamentéria entregue pela proponente
ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIRELI foi de 23,36% (fl. 194 do processo) e no documento de
célculo de BDI (fl. 195 do processo) ndo foram apresentadas as porcentagens de mao de obra,
equipamentos e materiais do orgamento para verificagao. Apos diligéncia realizada junto a proponente,

identificamos que na documentacdo enviada ndo houve alteracdo do valor de BDI apresentado

inicialmente na planilha orcamentaria, bem como alteracdo dos valores unitarios e valor total da

proposta, portanto entende-se que ndo ocorreu majoracao do preco proposto.

Sobre a afirmacdo de a proponente Engetela optar pelo uso de tabela ndo desonerada,
entende-se que, conforme indicado no padréo de calculo de BDI (fl. 142 do processo), a especificagao
do tipo de tabela (onerada ou desonerada) s6 pode ser analisada quando apresentado a porcentagem
de mao de obra do orcamento, como a porcentagem ndo foi preenchida concluimos que foi um erro

material de preenchimento de tabela o qual foi sanado com a realizacdo de diligéncia conforme prevé

o Edital. Com isso, mais uma vez, ndo ha que se falar em desclassificacdo da proposta.
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IV.II DA QUALIFICACAO TECNICA

Alega a 22 Recorrente, que os documentos de qualificacdo técnica apresentados pela
proponente vencedora néo teriam preenchido todos os requisitos exigidos pelo Edital pugnando pela
sua inabilitacéo.

Pois bem, apés o questionamento realizado, foi solicitada a realizacdo de nova diligéncia no
sentido de verificar a unidade de medida do servigo especificado no atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIRELI

Com a resposta a diligéncia solicitada identificou-se na documentagcdo apresentada pela

proponente vencedora do certame, as quais também podem ser acessadas a partir do endereco

http://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.brotas.sp/servlet/wpeditallicitacaoconsulta referente a licitagcao
de obra publica tomada de prego n° 09/2020 da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Brotas/SP,

(de acesso pubico para conferéncia), que a planilha orcamentaria licitada referente ao CAT apresentado

pela proponente esta compativel com o quantitativo solicitado para apresentacdo de comprovacao de

qualificacdo técnica, pois o item 4.2.7 da planilha orcamentéria de referéncia equivale ao quantitativo

de 472,75 m2 0 que € maior que a quantidade minima solicitada pelo Sesc Minas no Termo de
Referéncia, comprovando que o atestado de qualificagdo técnica apresentado pela empresa na fase
de apresentagdo de propostas possui apenas um erro formal de formatacéo de documento.

Portanto a proponente ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIRELI apresentou a

gualificacéo técnica necessaria para validagdo do documento.

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, presentes os requisitos da tempestividade, motivacdo, interesse e
legitimidade, esta Comissdo Permanente de LicitagBes, opina pelo CONHECIMENTO dos recursos
para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, sendo mantida a decisdo sobre o julgamento da
CC0010/2022.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2022
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