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A
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC -
Departamento Regional Minas Gerais

CONCORRENCIA SESC EM MINAS N° 0010/2022

OBJETO: Constitui objeto da presente licitagéo, a contratagéo de empresa para execugéo de
obra de reforma para implantagdo de Quadras Society na unidade SESC Santa Luzia,
conforme especificagdes constantes nos seguintes Anexos, partes integrantes deste Edital.

A licitante ZURICH ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 42.968.202.0001/71, e
inscricdo municipal N° 1.325.423/001-8, sediada na Rua Sao Jo&o da Vereda, n°® 115, Bairro
Santa Branca, Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP: 31.565-480, Tel:
(31)985020608, e-mail: zurichengenharia@hotmail.com, neste ato, representado pelo seu
proprietario, Sr. Davidson Henrique da Silva Dias, portadora da Carteira de Identidade n.° MG
17.574.175 e do CPF n.° 110.912.656-58, vem respeitosamente perante esta Comissao
Permanente de Licitago, interpor, com fundamento nas clausulas do edital do referido

certame o Recurso Administrativo, acostando para tanto os fundamentos que corrobora tal
entendimento.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo escavada pela Comissdo de Licitagdo, que declarou vencedora do referido
certame a licitante ENGETELA COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI EPP, conforme ata de
julgamento disponibilizada no site do SESC, consoante as razdes que adiante se vé, que
deverdo ser apreciadas pelo érgao superior competente, obedecido o disposto nas clausulas

editalissimas e facultada a reconsideragéo da decisdo pela comissao de licitagéo.
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RAZOES RECURSAIS

| - TESPESTIVIDADE

Conforme disposi¢éo do item 13 do referido edital, € cabivel o recurso, no prazo de 05 dias
uteis apos a divulgagéo do resultado.

TRANSCRITO DO EDITAL:
13. RECURSOS E CONTRARRAZOES

13.1. Serdo concedidos 05 (cinco) dias uteis, apos a divulgagdo do resultado da presente
licitagao no Diario Oficial da Unido, para a apresentagao de recursos pelas licitantes, o que devera
ser por escrito, assinado pelo representante legal da empresa e entregue na Comissao Especial
de Licitagdo do Sesc em Minas ou encaminhado via e-mail no enderego -eletronico:
cplicitacao@sescmg.com.br.

13.2. A licitante que puder vir a ter sua situagao efetivamente prejudicada em razao de recurso
interposto podera sobre ele se manifestar no mesmo prazo recursal, que correra da comunicagao
da interposicao do recurso.

13.3. Nao serao aceitos, para analise, os recursos que chegarem fora do prazo previsto acima.
13.4. Os autos do processo permanecerdo com vista aos interessados, na sala da Comissao
Especial de Licitagaoc, mediante agendamento prévio.

13.5. Os recursos serdo julgados pela autoridade competente ou por quem esta delegar
competéncia.

13.6. O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

13.7. Os recursos terao efeito suspensivo.

https://sescmg.com.br/licitacao/reforma-das-quadras-do-sesc-santa-luzia/

Cabe ressaltar que, o presente recurso visa assegurar a defesa e direitos da recorrente e
também contribuir com o SESC MG, na selecdo da proposta mais vantajosa e lisura do
processo licitatério, ajudando na regular instrugdo e assim, evitando futuros

questionamentos que possam eventualmente ser apresentados pelos 6rgaos de fiscalizagao
e judiciais.

O presente recurso visa ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitagédo de
selecionar, ao final, a proposta mais vantajosa e assegurar a todos os interessados o direito
de participarem em iguais condigdes de igualdade.

e
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Il - DOS FATOS

Como podemos verificar do fragmento abaixo retirado da ata de julgamento disponibilizado
no site do SESC MG, a licitante ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP foi
declarada vencedora do certame. Contudo podemos assegurar que tal decisdo em declarar a
licitante vencedora, é improcedente visto que a licitante infringiu as clausulas do edital ao qual
se encontra estritamente vinculada.

ATA DE JULGAMENTO

E Processo: 004002-01963
Servigo Social do Comércio ;
Cavaria-enio Begoral Moas Genas Folha: 3? ? CZ

ATA DE JULGAMENTO

[N° do Processo: 004002-01963

Licitagao: Concorréncia n® 0010/2022

Area Técnica Responsavel: Geréncia de Manutengdo

Objeto: contratagdo de empresa para execugdo de obra de reforma para implantagao de
Quadras Society na unidade Sesc Santa Luzia

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2022.

Realizada a sessio referente a Concorréncia 0010/2022, para abertura dos envelopes de
proposta e habilitagdo, essa Comissao Permanente de Licitagéo, submeteu os autos para a
devida analise da documentagdo por parte da Geréncia Corporativa de Engenharia, bem
como da Geréncia Financeira Contabil, as quais se manifestaram em fls. 365, 369 e 371
validando os documentos apresentados.

Considerando a validagao técnica da proposta de pregos, bem como dos demais documentos,
declara-se VENCEDORA a empresa ENGETELA COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n® 12.721.248/0001-20, com o valor de R$ 874.304,03 {oitocentos e
setenta e quatro mil, trezentos e quatro reais e trés centavos).

ng&@a}éé% ﬁ/Souza - Sal :e dos Santos - Jakely j; Costa Alves

Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do Sesc em Minas

https:Hsescmg.com.br!licitacao!reforma-das—quadras-dq—seSc—santa-!uziaIL

L (31198502 0608 <] zurichenaenharia@hotmail.com (o] @zurich.enaenharia



/URICH

ENGENHARIA

Ill - DAS INCONSISTENCIAS OBSERVADAS

1. Foi presenciado pelo representante da Zurich Engenharia, a Engetela Comercio e
Servigos EIRElI — EPP entregando e protocolando os envelopes de habilitagdo e
proposta as 09 horas e 04 minutos do dia 17/08/2022 e sendo aceito pela Sra. Jakelyne

Costa Alves, uma das representantes da Comissdo Permanente de Licitacdo do SESC
em Minas.

O edital em questdo possui duas clausulas editalissimas que deixa claro a data e
hora maxima para entrega e protocolamento dos envelopes de Habilitacdo e
Proposta para as licitantes interessadas no certame. Sendo eles:

1. DISPOSICOES INICIAIS

1.4. Horério, data e local da entrega dos envelopes e sessao:
as 09:00 do dia 10/06/2022, na Comiss&o Especial de Licitagdo,
localizada na Rua Tupinambas, n°® 956, Centro, Belo Horizonte/MG,
CEP 30120-906.

6. RECEBIMENTO DOS ENVELOPES (PROPOSTA E HABILITAGAO)
6.1. FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES: a proposta e a
documentagdo de  habilitagdo devera ser apresentadas,
separadamente, EM ENVELOPES LACRADOS, contendo na face
externa as seguintes informagfes devidamente preenchidas:

6.2. N&o serdo considerados documentos ou propostas enviadas via
fax ou correio eletrénico.

6.3. Os envelopes de proposta e habilitacdo poderdo ser
entregues até a data e hora designadas para a sessao.

6.4. O Sesc em Minas ndo se responsabilizard pelo extravio de
qualquer envelope encaminhado ou pelo atraso na entrega das
correspondéncias.

Como podemos observar o edital é claro e sdberano de como o processo ird ser julgado,
portanto a Engetela Comercio e Servigos EIRElI — EPP apresentou os seus envelopes de

Habilitagdo e de Proposta apds o horario maximo estabelecido no instrumento convocatério,
infringindo assim as clausulas 1.4 e 6.3.

No ato da entrega dos envelopes da licitante para o membro da licitagdo em questéo,
momento este na qual o representante da Zurich Engenharia estava presente, o mesmo fez
o questionado para o membro da comissao de licitagdo porque seria aceito os envelopes da
licitante ap6s o horario designado no edital, sendo o questionamento respondido pela Sra.
Jakelyne Costa Alves pertencente do corpo julgador da comissao de licitagao do SESC, que
seria aceito os envelopes visto que a sessdo ainda ndo havia dado inicio, justificativa essa
que ndo houve embasamento editalissimo, j& que o edital ndo contempla essa situagao

variavel e deixa claro para todos os interessados a hora e data maxima para protocolamento
dos envelopes.

O aceite dos envelopes da licitante Engetela Comercio e Servigos EIREI — EPP apos a hora
e data maxima é uma injustica com os demais licitantes na qual se organizaram para atender
as clausulas do instrumento convocatério em questao e um afronto a legalidade do processo
licitatério em tela. k
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2. Foiobservado na ata de julgamento que na validagdo técnica a analista de Engenharia
Sra. Ana Clara Carvalho verificou inconsisténcias na planilha de BDI apresentada pela
licitante Engetela Comercio e Servigos EIREI — EPP, solicitando a comissdo de
licitagdo a abertura diligencia para ajustes da planilha de BDI da licitante, conforme
fragmento abaixo:

ATA DE JULGAMENTO

T Lo a o o Sl i L T T

somatorio ppresentodo no quodro otima,

Ante o0 exposto, informamos que a empresa ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIRELI se
encontra HABILITADA TECNICAMENTE.

2) ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS

O valor da proposta da licitante ENGETELA COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, foi de RS
874.304,03 (oitocentos e setenta e quatro reais e trezentos e quatro mil reals e trés centavos.

Em relagao & proposta verificamos os seguintes itens:

* Quantitativo da planilha igual ao licitado;

« Valores unitarios iguais ou menores ao licitado;

+ Valor Global igual ou menor ao licitado;

+ Descrigao dos servigos igual ao licitado;

+ Planilhas de BDI — Servigos e Equipamentos.

Ap6s analise detalhada da proposta, verificamos que a empresa apresentou o desconto de 7,8% no
preco global. Os quantitativos e descritivos dos servigos correspondem igualmente aos licitados, e o valor
global dos servigos esta menor que o licitado.

Quanto a Planilha de BDI - Servigos, os valores de "% de mao de obra e equipamento” e "% de
material” ndo foram preenchidos adequadamente, sendo que o somatorio das duas porcentagens devera
totalizar 100%.

Ante o exposto, e visando a economicidade da contratagdo para a Inslituigao, solicito diligéncia para
corrego da planilha de BDI com a descrigao das porcentagens adequadas, pelo proponente.

Gentileza dar continuidade aos tramites.
Atenciosamente,
s

L/ﬂna%ﬂﬁnﬁo

Apalista de Engenhana

Gérencia Corporaliva de Engenharia
Sesc em Minas

AN-08 - VALIDACAO TECNICA 2
https://sescmg.com.br/licitacao/reforma-das-quadras-do-sesc-santa-luzia/

Como apontado na ata acima a licitante Engetela Comercio e Servigos EIRElI — EPP
apresentou em sua planilha de BDI junto ao Envelope de Proposta o preenchimento de “% de
mao de obra e equipamento” zerado e “% de material” em sua totalidade, ou seja, cem

porcento, e a tabela de referéncia dos valores que compde o orgamento em questao descrita
como nao desonerada. L
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BDI APRESENTADO PELA LICITANTE ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIREI -
EPP NO ATO DO CERTAME

Apds a abertura de diligencia solicitada pelo setor técnico do SESC MG, a licitante Engetela
Comercio e Servigos EIREI — EPP, apresentou uma nova planilha de BDI, com preenchimento
de “% de méo de obra e equipamento” de 25,19% e “% de material” de 76,81%, e a tabela de
referencia descrita como desonerada, conforme fragmento abaixo:

€ (31198502 0608 [><] zurichenaenharia@hotmail.com (o] @zurich.enaenharia
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BDI APRESENTADO PELA LICITANTE ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIREI -
EPP APOS ABERTURA DE DILIGENCIA

“004002-07967.

Lo
e
o

=

e
e

~ D Engetela

Clyots contnatlo de emprots 5as sustucho de obea de relorma para mplaniagha

dn Quisdras Socety N8 uaxace Sese Sarta Lina Uitenenes hn‘wmbz::: f"'n‘v" AT .
v . o e
Concorrincia N° 0010:2022 e Poan - 3 T 2P 7 190908

FLANRHA DE COMPOSIGAG DO BOE

oA GUADRA STLITTY

LOCAL | SESE SANTA LLATA

[ PRAZD @ 170 Otay CORRIDOS

“ DE M0 E EQUP, PRI (1+AC+5+R+GH1+DF)L + 1)

% OE MATERIAL TR BDY = -1
155 NO MUNICIID PYAEN -n

REFERENCIA: TABELA DESONERADA

THFO DE OBRA: CONSTRUCAD DE EDIFICIOS

UGS i
s
COFINS. BN
55 (BASE DE CALCWLO)

c (55 MUL TPUICADOC PELO PERCENTUAL DE MAQ DE OBRA € 1.06%
EQUIBALENTO DE

] CPARB T30%

OBSERVAGOLS
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Trés Punlas-MG, 1T de Agasis de 2032,

MLLER SCATOLING e i o
MO G4 WAreOR S

ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIREL] - CNPJ 12 721 248°0001.20
- Represenianie Legal
RG 17 350 868 - CPFOA7 413 A76-08

https://sescmg.com.br/licitacao/reforma-das-quadras-do-sesc-santa-luzia/

Entretanto no BDI proposto pelo SESC MG para a formatagéo do orgamento da licitagido em
questao foi apresentado o preenchimento de “% de mao de obra e equipamento” de 23,19%
e “% de material” de 76,81% e tabela de referéncia descrita como desonerada, como
observado a seguir:

L (31198502 0608 [><] zurichenaenharia@hotmail.com (o] @zurich.enaenharia
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sesc PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI
OBRA: QUADRA SOCIETY
LOCAL : SESC SANTA LUZIA
Lialarava: N Y
% DE MO E EQUIP. 23,19% BDl~(1+AC+S+R+G){1+DF)U+”—l
% DE MATERIAL 76,81% 1-1
IS5 NO MUNICIPIO: 5,005
[ 1337750727 OO 1 L= 111 T S—|
TIPO DE OBRA: CONSTRUCAO DE EDIFICIOS
QUARTIL ADOTADO: 12 Quartil
AC ADMINISTRACAC CENTRAL 3,00%
5+G SEGUROS E GARANTIAS 0,80%
R |RISCOS 0,97%
DF  |DESPESAS FINANCEIRAS 0,59%
L |LucrO 6,16%
1 IMPOSTOS (A+B+C+D) 9,31%
A PIS 0,65%
B COFINS 3,00%
ISS (BASE DE CALCULD)
c {55 MULTIPLICADO PELO PERCENTUAL DE MAO DE
OBRA E EQUIPAMENTO DE EXECUCAD) 1,16%
D CPRB 4,50%

https://sescmg.com.br/licitacao/reforma-das-quadras-do-sesc-santa-luzia/

E importante entender que uma planilha descrita como desonerada é quando os custos de

mao de obra ndo possuem encargos sociais referentes a contribuicdo de 20% de INSS sobre
a folha de pagamento. E quando descrita como n&o desonerado € quando os custos de mao
de obra possuem encargos sociais referentes a contribuigdo de 20% de INSS sobre a folha

de pagamento.

A aplicagdo de encargos sociais sobre a mao-de-obra estad em conformidade com a lei federal
(n° 12.844/2013), sendo a adogao do regime de desoneragao uma decisao da administragao

da empresa (em caso de obras privadas) ou contrato (em caso de obras publicas).

Encargos sociais séo aplicados somente sobre a m&o de obra, por isso o custo desse tipo de
insumo se difere entre servicos desonerados e ndo desonerados, como pode ser visto no

exemplo abaixo ao comparar-se uma composigao de capina e limpeza manual.

Lﬂ.
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COMPARAGAO DE ITEM COM REFERENCIA DESONERADA E NAO DESONERADA

Composicido Unidade Quantidade

CAPINA E LIMPEZA MANUAL DE
TERRENO

Mao ce obra SERVENTE COM ENCARCOS COMPLEMENTARES

Composigao Unidade Quantidade

CAPINA E LIMPEZA MANUAL DE
TERRENO

NAO DESONERADO

SERVENTE COM ENCARCOS COMPLEMENTARES

https://www.vighapp.com/sinapi/index.html

Em breve sintese do caso da licitante Engetela Comercio e Servigos EIREI — EPP, o erro se
iniciou na abertura da diligencia para corre¢ao da planilha do BDI, visto que a mesma em
propor na sua formagao de pregos um BDI com referéncia nao desonerado, alterou por
completo o sistema de tributagdo de INSS do objeto, divergindo assim da planilha de pregos
apresentada pelo SESC MG para o orgamento, onde os pregos dos servigos tinham como
referéncia valores desonerados. Que em resumo, a obra possui como servigos o emprego de
ferramentas, materiais e de méo de obra, e a licitante compds o seu BDI alegando que s6
teria o emprego de materiais.

Mas, analisando a diligencia efetuada, observa-se que no novo BDI proposto pela Engetela,
se apresenta com inconsisténcia visto que foi alterado por completo sua referéncia de nao
desonerado como apresentada no ato da licitagdo para agora com referéncia de
desonerado, julgando assim como inclusdo de novo documento devido a alteragao total em
comparagao ao BDI proposto no envelope de proposta.

Logo, a validagdo do novo BDI imposto pela licitante Engetela Comercio e Servigos EIREI —
EPP, infringi as clausulas do instrumento convocatério.

7. PROPOSTA - ENVELOPE 01

7.2. A proposta deveré conter obrigatoriamente:

7.2.5. Planilha de custos e formag¢ao de pre¢cos devidamente
preenchida, conforme modelo.

7.2.6. Na composi¢cdo dos precos unitarios a licitante devera
apresentar as parcelas relativas a mao de obra, materiais,
equipamentos e servicos.

7.2.8. As licitantes deverdo apresentar a composicdo do BDI

(Bénus de Despesa Indireta), detalhando todos os seus
L ’) componentes, em valores nominais como também sob a forma
percentual.

7.2.9. Os custos relativos 8 Administragdo local, mobilizacdo e
desmobilizagdo e instalagdo de canteiro e acampamento, bem

> (31) 98502 0608 < zurichenaenharia@hotmail.com (o] @zurich.enaenharia
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como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como
custo direto da obra, ndo poderao ser incluidos na composicédo do
BDI, devendo ser cotados na planilha de custo e formacdo de
prego.
7.2.10. A base de célculo e aliquotas de tributos devem estar em
conformidade com o estabelecido na legislagéo.
7.3. A proposta devera atender fielmente a este Edital e Anexos.
7.5. A elaboracéao da proposta é de inteira responsabilidade
da licitante, ndo lhe cabendo a desisténcia apés iniciada a sess&o.

IV - DOS FATOS REQUERIDOS

Com efeito, em matéria de licitagdes e contratagdes, o principio do instrumento convocatério
sempre deve ser levado como regra / lei.

Em declarar a licitante Engetela Comercio e Servigos EIREI — EPP como vencedora do
certame, o SESC MG infringi o edital em varios aspectos, visto que os pontos apresentados
neste recurso nao sao erros que possam ser julgados como formais, pois ambas situagoes
apontadas acima sdo expressamente vetados pelo instrumento convocatoério conforme
podemos observar no item 7.6 do edital, que se refere a desclassificagao das propostas:

7.6. Serao desclassificadas as propostas:

7.6.1. Que nao_atenderem as exigéncias deste Edital e
Anexos ou da legislacao aplicavel.

7.6.2. Omissas ou vagas, bem como as que apresentarem
irregularidades ou defeitos capazes de impedir o julgamento.

7.6.3. Que impuserem condicées, ressalvas, ofertas de vantagens
em relagdo as condi¢bes estabelecidas neste Edital e Anexos ou
proposta das demais licitantes.

V - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, a recorrente pede que a comiss&o permanénte de licitagdo, em juizo de
reconsideracdo, que reconsidere a declaragdo de vencedora da licitante Engetela
Comercio e Servigos EIREI — EPP para inabilitada pelos agravos cometidos, e que

examine as proposta e habilitagdo da licitante subsequente e, assim sucessivamente, na
ordem de classificagédo.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Belo Harizonte, 01 de setembro de 2022.

Vel it (A

{EURM;H ENGENHARIA LTDA

CNPJ:42968202000171
Davidson Henrique da Silva Dias
CPF: 110.912.565-58 CREA MG 198013/D
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