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EMENTA: CONCORRENCIA N.°. 0022/2022. CONTRATACAO
DE CONSULTORIA ESTRATEGICA ESPECIALIZADA EM
DIVERSIDADE E INCLUSAO PARA IMPLEMENTACAO E
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE DIVERSIDADE NO
SESC MINAS. RECURSO ADMINISTRATIVO. VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA E IMPARCIALIDADE. NAO PROVIMENTO.

l. RELATORIO E ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Realizada a sessao referente a Concorréncia n® 0022/2022, aos 04 (quatro) dias do més de
novembro de 2022, foram abertos os envelopes de proposta técnica (envelope 02) e habilitagado
(envelope 01) das duas empresas participantes, sendo realizada durante a sessao, a analise quanto a
habilitag&o juridica e regularidade fiscal, restando pendente apenas a analise da qualificagéo técnica.

Apds a devida analise da qualificagéo técnica, a geréncia demandante (Geréncia Corporativa
de Recursos Humanos) emitiu manifestacdo acerca da pontuagao técnica.

Todavia, constatou-se, durante o julgamento técnico, que a proponente TRAVESSIA
PROJETOS PARA ESTRATEGIAS EM INCLUSAO 6S LTDA, apresentou a proposta de precos
juntamente com a proposta técnica, que por sua vez, deveria ser apresentada separadamente, no

envelope 03 — Proposta de Pregos, conforme subitem 6.1 do Instrumento Convocatério.

Dessa forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo no desempenho de suas atribuicées,
desclassificou a recorrente com base no subitem 7.6 do Instrumento Convocatério, conforme Ata de
Julgamento publicada no dia 20 (vinte) de dezembro de 2022.

Sendo assim, foi aberto prazo para interposigdo de recurso em face da deciséo da Comisséo
Permanente de Licitagdo, conforme item 13.1 do Edital, vejamos:
“13.1. Seréo concedidos 05 (cinco) dias (teis, apos a divulgagao dos resultados do julgamento
da HABILITACAO, PROPOSTA TECNICA E RESULTADO FINAL da presente licitagdo no Diario
Oficial da Unido, para a apresentagéo de recursos pelas licitantes, o que devera ser por escrito,
assinado pelo representante legal da empresa e entregue na Comissdo Permanente de Licitagdo
do Sesc em Minas ou encaminhado via e-mail no enderegco eletronico:
cplicitacao@sescmg.com.br.”
No caso em analise, ap6s publicado o resultado do julgamento da Proposta Técnica, foi aberto
o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentagdo de recurso, sendo que apresentou razdes
recursais, em 27 (vinte e sete) de dezembro de 2022, a empresa TRAVESSIA PROJETOS PARA

ESTRATEGIAS EM INCLUSAO 6S LTDA.

Apos concluido o prazo recursal, foram concedidos 05 (cinco) dias Uteis para a apresentacéo

de contrarrazdes, sendo que nenhum licitante se manifestou.
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Nesse aspecto, o recurso interposto deve ser conhecido, posto que legitimo e tempestivo.

Il. DA LICITACAO EM AMBITO DO SESC

O Servigo Social do Comeércio — Sesc, constitui-se como uma entidade paraestatal, assistencial
e sem fins lucrativos, criada pela Confederagéo Nacional do Comeércio, nos termos do Decreto-Lei 9.853
de 1946, que assim dispde:

Art. 1°. Fica atribuido & Confederagao Nacional do Comércio o encargo de criar o Servigo Social
do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou indiretamente, medidas
que contribuam para o bem-estar social e a melhoria do padrdo de vida dos comerciarios e suas
familias, e, bem assim, para o aperfeigoamento moral e civico da coletividade.

Qualifica-se como uma ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, conforme expresso no art. 240 da
CR/881, sendo que parte dos recursos que se prestam ao seu custeio provém de contribuigdes sociais
recolhidas por estabelecimentos empresariais enquadrados nas entidades sindicais subordinadas a
Confederagdo Nacional do Comeércio, conforme artigo 6° do Regulamento do Sesc, aprovado pelo
Decreto n°®. 61.836 de 1967:

Art. 6°. As despesas do SESC serdo custeadas por uma contribuigdo mensal dos
estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais subordinadas a
Confederagao Nacional do Comércio e dos demais empregadores que possuam empregados
segurados no Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos termos da lei.

Dessa forma, a instituicdo & classificada como ente paraestatal NAO INTEGRANTE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA, possuindo personalidade juridica de direito
privado, que presta servicos considerados de interesse publico, em cooperagdo com o Estado, lato

sensu.

Ressalte-se que a condig¢do de instituicdo privada foi confirmada pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU na Decis&o de n° 907/97, publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de dezembro de
/1997, na qual restou assentado que os Servigos Sociais Autdnomos, entes de colaboragao
governamental, ndo estdo sujeitos & observancia dos estritos procedimentos da Lei Federal n°
8.666/1993, e sim aos seus regulamentos préprios, devidamente publicados — no caso, o Regulamento
de Licitagdes e Contratos do Sesc, alterado e consolidado pela Resolugéo Sesc n°® 1.252/2012 — sendo
que tal entendimento prosseguiu sendo permanentemente reiterado pelo Tribunal de Contas da Unigo.

Nesse sentido, segundo as premissas do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, tém

se que as licitagdes no dmbito da instituicdo tém como objetivo a selegdo da proposta mais vantajosa

' Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigdes compulsoérias dos empregadores
sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formagéo profissional
vinculadas ao sistema sindical. (Grifo).
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e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicagdo dos recursos do Sesc, bem como
o alcance de suas finalidades institucionais.
Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se

sujeita, passa-se a analise do mérito, n&o se falando em quaisquer dispositivos ou normas legais que

sdo atribuidas & Administragéo Publica.

lll. DO RECURSO

Inconformada com sua inabilitagdo a empresa TRAVESSIA PROJETOS PARA ESTRATEGIAS
EM INCLUSAO 6S LTDA, pugna pela reconsideragdo da decis&o desta Comissao Permanente de
Licitagdo. Segundo ela, a decisdo proferida & contraria as normas € condigbes constantes no
Instrumento Convocatério, alegando:

Note que, depois de ter sido habilitada no pleito, a TRAVESSIA teve a sua proposta desclassificada na
ata de julgamento do processo 004005-00611, sob a alegagao de que ela apresentou a proposta técnica
juntamente com a proposta de pregos, o que é uma inverdade, ja que a proposta técnica foi apresentada
na forma requerida no Edital e no Anexo |, incluindo, complementarmente, precos, despesas e tributos,
por conta do disposto no item 5.5 do Anexo |, abaixo transcrito e do item 12:

“5.5, Todas as despesas de deslocamento, hospedagem, alimentagao, dentre outras, mobilizagao,
material de escritério, impressdes e computadores para realizagdo dos workshops e acompanhamento
dos pilotos, sdo de responsabilidade da contratada. Deverdo estar inclusos na proposta todos esses
custos, além de todos os impostos e encargos’”.

“12.2. A proposta técnica devera ser elaborada de acordo com as exigéncias deste documento e
ser compativel com as especificagdes técnicas”. (grifos nossos)

Por conta do disposto no Anexo |, inclusive do item 5, que trata do local e das condigdes de execugao
de servigos, em que se estabelece o mencionado acima sobre despesas, custos e impostos, a
TRAVESSIA, observando-se o principio da legalidade e da transparéncia, inseriu _nas
especificacées da proposta técnica, além do detalhamento de etapas, prazo de execucado e
vigéncia, local e condigdes de execucao dos servicos, o valor dos custos, impostos e encargos,
nao obstante tenha apresentado iqualmente a proposta técnica em observincia com o Edital e

demais Anexos no envelope 3.

Note que ndo consta no Edital ou em qualquer documento a ele relacionado qualquer informagao de
que os pregos detalhados n&o poderiam ser indicados adicionalmente na proposta técnica como uma
informagao complementar, de forma a demonstrar a transparéncia da TRAVESSIA para a participagao
do certamente.

A proposta de pregos, na forma requerida no Edital, e em observancia a todo o disposto nos Anexos |
e Il, inclusive o modelo ali presente, foi apresentada no envelope 3.

Diante disso, nio pode a Comissao — por mera liberalidade — desclassificar a TRAVESSIA do certame,
porque ela apresentou informagdes complementares na proposta técnica.

A Lei 8.666/93, em seu art. 44, estabelece que “No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei".

Ou seja, a TRAVESSIA, ao complementar a proposta tecnica, agiu em conformidade com o principio
da transparéncia, apresentando dados e informagdes que constam do local e da execugao dos servigos,
incluindo o disposto no item 5.5.

E sabido que ndo existe qualquer erro material na proposta técnica, mas apenas uma complementacao
por conta do disposto no Anexo |, item 5.5, que a TRAVESSIA sanou apresentando de forma
complementar o detalhamento de custos, despesas e tributos, observando-se as etapas, podendo essa
informagao ser desconsiderada caso a Comisséo nao entendesse pertinente.
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Diante de todo o exposto acima, amparada nas razées recursais, requer-se que essa Comissio de
Licitagdo reconsidere sua decisdo acima mencionada e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faga este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem,
conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

IV. DO MERITO

Diante das razdes recursais apresentadas, primeiramente, conforme ja exposto no item Il. DA
LICITACAO EM AMBITO DO SESC, ressalta-se que o Sesc em Minas possui regulamento préprio
(Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc), consequentemente, ndo se sujeita a Lei
Complementar 123/2006, tampouco as demais normas de regéncia e regulamentagéo das licitagdes
geridas por 6rgdos e entidades integrante da Administracdo Publica. Deste modo, os beneficios

estabelecidos na Lei ndo se aplicam ao Sesc em Minas.

Dando continuidade, alega a recorrente que a Comissdo reconsidere a decisio de
desclassificacdo da empresa TRAVESSIA PROJETOS PARA ESTRATEGIAS EM INCLUSAO 6S
LTDA, uma vez que a apresentag&o dos precos detalhados foi no intuito de complementar a proposta
tecnica, ou seja, a proponente agiu em conformidade com o principio da transparéncia. Que por sua
vez, equivoca-se em tais argumentos, mormente no que se refere ao critério de julgamento do

procedimento licitatério. Técnica e prego!

Pois bem, sabe-se que os procedimentos licitatérios cujo critério de julgamento é a técnica e
precos, as propostas mais vantajosas para a contratagdo sdo obtidas com base na maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de prego e técnica, conforme critérios

objetivos definidos no instrumento convocatoério.

Nesse sentido, sem muitos esforgos, pode-se notar que referido instrumento convocatério
dispos de forma clara e objetiva 0 meio pelo qual as proponentes deveriam apresentar a documentagao
necessaria para a licitagdo por meio de envelopes separados e devidamente lacrados, vejamos:

6.1. FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES: a documentagdo de habilitagdo, proposta
técnica e a proposta de preco deverdo ser apresentadas, separadamente, EM ENVELOPES
LACRADQS, contendo na face externa as seguintes informagdes devidamente preenchidas:

Ora, pela natureza do julgamento do procedimento licitatério e clareza pela qual deveriam ser
apresentados os documentos — separadamente e em envelopes distintos -, com a devida vénia, ndo
se procede a alegagéo que a possivel inser¢do da proposta de pregos juntamente com a documentagéo
técnica seria com o fim de homenagear o principio da transparéncia e complementacao da proposta. E
evidente no instrumento convocatério a forma de apresentacao das propostas no tempo e modo, bem

como o seu julgamento.
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E nao é so! Com base em argumentos constantes nas proprias razdes recursais apresentadas,
oitem 12.2. do Anexo | — Termo de Referéncia do Instrumento Convocatério € claro quando dispde que
a proposta técnica deverad ser elaborada de acordo com as exigéncias deste documento e ser
compativel com as especificagdes técnicas. N&o dispondo, em nenhum momento, embora claro da
natureza do procedimento, que a proposta de pregos deveria ser apresentada juntamente com a
proposta técnica.

Sobre isso, cabe, por fim, inobstante ao até aqui exposto, ressaltar que, conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ¢é ilicita a avaliag&o conjunta das propostas técnica e de preco,
sendo obrigatério dissociar a analise de cada uma delas quando das licitagbes dotadas do critério
técnica e pregos. Dessa forma, deve-se realizar a abertura dos envelopes de prego apenas apoés
exaurido o julgamento das propostas técnicas.

Por sua vez, no caso em analise, conforme alhures posto, a recorrente ao apresentar os pregos
detalhados do objeto licitado juntamente com a proposta técnica, agiu em discordancia com esse
entendimento, que inclusive, pode influenciar no julgamento técnico da equipe técnica designada para
tanto. Nesse sentido, vejamos trechos do acérdao n°. 2017/2009 do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido:

E ilegal reunir as propostas técnica e de prego em envelope Unico. O procedimento, tanto na licitagao
de melhor técnica como na de técnica e prego, exige a apresentagao de cada espécie de proposta em
envelopes distintos. Ademais disso, & obrigatério dissociar as fases de exame e julgamento das
propostas técnica e de prego. Somente se abrem os envelopes de propostas de prego depois de
exaurido o julgamento das propostas técnicas (inclusive com possibilidade de recurso), tal como
exposto nos comentarios ao art. 43.

(...)

A experiéncia evidencia, porém, que o julgamento conjunto das propostas se relaciona a motivos outros.
Trata-se da intengao de estimar a identidade do licitante vencedor e prever a proposta que sera
classificada como vitoriosa. Se for observado o procedimento legal, sera muito mais problematico e
dificil interferir sobre o resultado final da licitagdo. Alids, é precisamente essa a razado pela qual a Lei
obriga a diferenciagio entre as etapas de julgamento de propostas técnica e de pregos: reduzir a
influéncia de juizos subjetivos da Administragao. Devem ser reprimidas, portanto, essas praticas ilegais
de abrir 0 envelope de prego antes de exaurido o julgamento técnico.

()

A despeito de a disposicdo das normas contidas nos paragrafos do art. 46 da Lei 8.666/1993
proporcionar interpretagdes diversas acerca da questao, entendo que a regra dos envelopes distintos
(valida, ao menos, para as licitagdes do tipo ‘melhor técnica’) busca evitar que o conhecimento
antecipado dos pregos ofertados influencie o julgamento das propostas técnicas, sendo procedimento
recomendavel quando a analise técnica comportar subjetivismo.

C-r-:m relagdo a forma de apresentagdo das propostas, nesses dois tipos de licitagdo é salutar o

julgamento das propostas técnicas em momento anterior ao conhecimento das propostas de pregos.
Além disso, esse procedimento proporciona um melhor andamento da licitagao, passando-se a uma

nova fase somente depois de resolvidas as questées atinentes as fases anteriores.

Ainda que, o acordao refira-se @ procedimento licitatério inserido no ambito Lei n°. 8.666/93,
n&o aplicavel ao Sesc em Minas, conforme ja mencionado no presente julgamento, a Comissao entende
que ele esta pautado em principios norteadores da licitagao, pouco importando se promovida por ente
publico ou n&o, sendo eles o principio da isonomia, julgamento objetivo e da imparcialidade, que devem

ser expressamente adotados na realizagdo das licitagdes.

G
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Dessa forma, observa-se que, os atos da Comiss&o Permanente de Licitacao foram praticados
de acordo com os principios da vinculag&o do instrumento convocatorio, julgamento objetivo, da
isonomia e da imparcialidade, visto que facultou direitos e oportunidades iguais as duas proponentes.

Diante do exposto, percebe-se que os argumentos apresentados em sede recursal ndo tém
procedéncia.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, presentes os requisitos da tempestividade, motivagéo, interesse e
legitimidade, esta Comisséo Permanente de Licitagdes, opina pelo CONHECIMENTO do recurso para,
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, sendo mantida a decis&o sobre o julgamento de habilitacdo da
Concorréncia n® 0022/2022.

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 2023.

J?% e SV
Jakelyne Costa Alves ederico N. F. Caldeira

N . 2 .
Comissao Permanente de Licitagdo do Sesc em Minas



