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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01/2023

Belo Horizonte, 17 de abril de 2023.

Trata-se de Impugnac¢fes ao Edital do Pregdo Eletrénico Sesc em Minas n.° 0131/2023 —
Processo n® 004005-00822, cujo objeto é a aquisi¢cdo de luminarias de led para iluminacéo
das vias publicas internas do Sesc Ouro Preto e Sesc Araxa, protocoladas pelas empresas
ZAGONEL S.A. e D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatorio, o prazo fatal para a apresentacdo de impugnacgéo
é de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data de abertura da Sesséo de Licitacdo, excluindo-
se da contagem a data da sessao, programada para 19/04/2023. Dessa forma, considerando
que as impugnacdes foram apresentadas em 13/04/2023 e 14/04/2023 respectivamente,

manifesta¢cdes se mostram tempestivas.

2 — DA IMPUGNACAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, em

sintese, € impugnado as especificacdes pela empresa ZAGONEL S.A., alegando o seguinte:

“(...) DO VIDRO PLANO

O ato convocatorio requer que as luminarias obtenham vidro PLANO. Todavia, como
sabe-se ha diversos fabricantes de luminarias de LED, que possuem lentes de vidro
gue ndo sao planas, em razdo das questdes angulares da luminosidade.

Ha também que se observar que tal caracteristica tampouco altera a qualidade e
durabilidade da lente, tendo em vista a lente do LED c6ncava possui a resisténcia a
impactos mecanicos (IK-08) e sua lente de vidro ndo amarela com o passar do tempo,
resultando assim em um alto rendimento 6ptico, como pode ocorrer com as lentes de
vidro plano, que trata-se de uma lente adicional protetora, com fungcdo apenas de
proteger as lentes em policarbonato que fazem a fotometria, gerando assim, em maior
perda da luz emitida pelo LED, resultado em um produto menos eficiéncia. De modo
que, resta claro ndo ser benéfico de nenhuma maneira esta exigéncia e ainda, que
ndo traz nenhum tipo de fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificagdes ou condicdes com potencial de restringir o universo de competidores,
assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a
licitacdo. (Acorddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Grifo nosso

Sendo assim, se faz de suma importancia, alterar o referido descritivo, que traz
caracteristicas extremamente restritivas e direcionadas a um Unico produto, a fim de
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ndo comprometer os Principios fundamentais do Direito Administrativo, como o da
Ampla Concorréncia, Proposta mais vantajosa, da Competitividade, entre outros,
aceitando assim, luminarias de vidro, sem direcionar sua forma (PLANA).

2. DA VIDA UTIL DO LED

Em analise as especifica¢des das luminarias, denota-se que a mesma aduz a vida util
do LED de 102.000 horas. Entretanto a referida exigéncia encontra-se confusa e
desarrazoada, vez que a normativa vigente, Portaria n°® 62 INMETRO, determina
50.000h para o atendimento deste requisito, conforme vé-se:

B.6.3.2 A conformidade deste item € verificada se a temperaiura medida de (ic) for menor ou igual
ao valor de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED que garanta
uma expectativa de vida minima de 50 000 h

Tabela 7 - Requisitos de manutengdo de fluxo luminoso para a lumindria com tecnologia LED

Vida nominal Manutengio do fluxe luminoso minima a 6 000 h
declarada
50000 h 95,8 %

Assim, como sabido a comprovacao da vida Util do LED se da através do Ensaio LM-
80, que é emitido emitida pelo fabricante do LED, e que esta amparado pela legalidade
na Portaria n°. 62 do Inmetro, item B.6.2 — Manuten¢do do Fluxo Luminoso da
Luminéria, acompanhada da sua traducdo juramentada, conforme regulamenta o
Cddigo de Processo Civil quando se tratar de documentos de origem estrangeira.

Portaria ne. 20/2017 - Inmetro
B.6.2.1 Opcéo 1: Desempenho do Componente LED
B.6.2.1.1 A opcdo do desempenho do componente LED, permite ao fabricante
demonstrar a conformidade com os requisitos de manuten¢do do fluxo luminoso
fornecendo o ISTMT (conforme descrito no Apéndice B1), o relatério referente aos
ensaios de manutencdo de fluxo luminoso de acordo com a LM-80 para o LED
utilizado na luminaria e o célculo da manutencéo de fluxo luminoso projetado conforme
TM21. Grifo Nosso.

Desta forma, em atendimento a L70, onde a perda de luminosidade do LED, podera
ocorrer apos o minimo de 50.000 horas de atividade e ndo devera ser inferior a 70%
de sua totalidade, logo, ap0s este periodo de funcionamento, o LED ndo podera perder
mais do que 30% da luminosidade.

Tabela 6 - Opgdo | TM-21 Requisitos de Manutengdo de Fluxo Luminoso Projetado

Manutencdo de fluxo

Ponto final projetado exigido
para produtos de 50 000 h
36 000 b » 7738 %
RSO0 h | » 7598 %%
42 000 b | > 74,11 %
44000 h | » 73.06 %
48 000 h | » 71,01 %
30 300 b ] . 20 28 o

I 50000 h > 70,00 %% I

Ainda, ha de se considerar que a comprovacéo da vida util do LED se da através da
apresentacdo da LM-80, que devera ser apresentada em tradugdo juramentada,
conforme legislacéo vigente:

Art. 192 CPC - Paragrafo tnico. O documento redigido em lingua estrangeira somente
podera ser juntado aos autos quando acompanhado de versdo para a lingua
portuguesa tramitada por via diploméatica ou pela autoridade central, ou firmada por
tradutor juramentado.

Diante dos apontamentos, se faz de suma importéncia a realizacdo da padronizacao
da vida util do LED para 50.000 horas, visando o atendimento ao disciplinado na




Processo: 004005-00822
Folha:

Servigo Social do Comércio
Departamento Regional Minas Gerais

norma, bem como a garantia dos Principio norteadores ao Processo Licitatério. Ou,
se caso ndo for este o entendimento, que a Administracdo indique quantas e quais
marcas possuem luminarias com vida Gtil do LED de 100.000 horas e que atendam as
demais especificagbes técnicas das luminérias, considerando os Principios da
competividade e ampla concorréncia.

Il. DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1° inciso I, do art. 3° da Lei 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigGes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacao restringem o carater competitivo da
licitacdo, reduzindo e direcionando ao nimero muito pequeno de licitantes.

Como se vé em tépicos antecedentes, a impugnante apontou irregularidades que
determinam a imediata suspenséo e readequacao dos termos do edital.

Desta forma, imperativo que a Comissdo Permanente de Licitagbes ao analisar a
presente impugnacdo, apresente de forma motivada, o enfrentamento dos
argumentos aviados nesta impugnacédo, haja vista que todos os atos administrativos
e todas as decisdes administrativas em processo licitatério devem ser formalmente
motivadas, conforme previsdo dos artigos 2 e 50 da Lei 9.784/99:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecédo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracéo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

8§ 20 Na solucédo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nado prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivagdo das decisGes de 6rgdos colegiados e comissB@es ou de decisbes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacdo ou
exposicdo dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito
(motivosdeterminantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo Moderno:
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“Motivacdo — A oportunidade de reagir ante a informacéo seria va se ndo existisse
formula de verificar se a autoridade administrativa efetivamente tomou ciéncia e
sopesou as manifestacao dos sujeitos. A este fim responde a regra da motivagdo dos
atos administrativos. Pela motivagdo se percebe como e quando determinado fato,
documento ou alegacdo influi na decido final. Evidente que a motivagdo ndo esgota
a6 seu papel; além disso, propicia reforco da transparéncia administrativa e do
respeito a legalidade e também facilita o controle sobre as decisGes tomadas. A falta
de norma explica que imponha motivacdo ndo a dispensa nas atuacdes
administrativas processualizadas, visto configurar decorréncia necessaria da garantia
do contraditério.

A doutrina esclarece especificamente em quais 0s casos a motivagéo é obrigatéria:

O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivacdo, com a indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos, em oito hip6tese, quando(l) neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; (2) imponham ou agravem deveres, encargos ou sangges; (3)
decidam processos administrativos de concurso ou selecao publica; (4) dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo litiatorio;

(5) decidam recursos administrativos; (6) decorram de reexame de oficio;

(7) deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais e (8) importem anulagéo, revogacao,
suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo (NOHARA, Irene Patricia, Processo
Administrativo Lei n® 9.784/94 comentada. Sao Paulo, Atlas 2009)

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situagdes de direito e de fato que
levam a prética do ato administrativo no caso, a situagao de direito seria a norma que
embasa o ato administrativo, enquanto o pressuposto de fato representa as
circunstancias, situacdes ou acontecimentos que levam a Administracdo a praticar o
ato.

Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisfes administrativa
em processo licitatério devem ser formalmente motivadas, requer que todos o0s
substratos faticos e juridicos apresentado no presente recurso sejam enfrentados e
julgados pela Comissao de Licitacfes .

Portanto os itens atacados nesta impugnacéo deverao ser reformulados/excluidos, por
restringir o carater competitivo. (...)"

Por sua vez, a empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, impugna o instrumento convocatoério

nos seguintes termos:

“(...) EFIFCIENCIA ENERGETICA

A NBR5461 diz que o fluxo luminoso “é uma caracteristica de um fluxo energético,
exprimindo sua aptiddo de produzir uma sensacado luminosa no ser humano através
do estimulo da retina ocular, avaliada segundo os valores da eficacia luminosa relativa
admitidos pela Comissao Internacional C.I.E.” (ABNT).

O fluxo luminoso ndo é apenas uma “medida” para saber a quantidade de luz por
determinado periodo, mas sim a possibilidade de entender sobre poténcia de
lampadas, e até mesmo as caracteristicas das estrelas, como temperatura e distancia,
pois o fluxo luminoso também é utilizado na astronomia.

A cada segundo uma fonte luminosa emite luz, em determinada quantidade, que
chamamos de fluxo luminoso, a olho nu ndo sabemos o quanto de luz esta emitida
neste segundo, mas podemos medi-la através do limen (Im), que é a unidade de
medida do fluxo luminoso.

A energia radiante que é capaz de sensibilizar o olho durante um segundo somente é
medida em laboratério, com aparelho especifico chamado Esfera Integradora de
Ulbricht.

Ocorre que uma Eficiéncia Luminosa = 160 Im/w para Luminaria Led esta acima que
exige a normal, considerando o calculo a eficacia minima devera ser de 145 (Im/w)
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De acordo com as Normas Vigentes, que estabelecem diretrizes e padrdes de
eficiéncia, principalmente no que tange a Portaria 62 de 2022, do INMETRO, uma
eficiéncia energética minima para as luminarias de LED um valor de 145 Im/W, de
acordo com a Classe A, conforme tabela abaixo:

Nivel de Eficiéncia Valor minimo aceitavel
Classes Energética medido
{ImW) (lm/W)
EE = 100 s
A0 =EE = 100 85
B0 = EE < ) T8
70<EE < &0 68

Entendemos que o Edital ndo deve contrariar as normas, leis, decretos e padrdes
estabelecidos através de Portaria, devendo ser retificado o Edital de forma a também
possibilitar a ampliacdo de participagdo no certame, e assegurar o atendimento do
principio da Legalidade. Ressaltamos que a Portaria 62/2022 do INMETRO,
regulamenta a fabricacdo e comercializagdo das luminarias publicas de LED, esta
normativa veio a assegurar uma uniformiza¢éo no mercado, de forma a assegurar que
principalmente os 6rgdos publicos ndo adquira produtos de qualidade inferior por
preco inferior, acarretando em longo prazo prejuizo ao erario, e colocando em risco
inclusive a seguran¢a dos cidaddos que sdo os destina rios finais que utilizardo o
produto. Portanto, o valor correto a se exigir de eficiéncia luminosa deve-se adotar um
padréo técnico, pois como apontado acima, potencias se alternam com sua eficiéncia,
visto que as combinagdes a serem consideradas impde condi¢bes de participagdo que
restringe um maior namero de fornecedores, podendo até entendermos como um
equivoco na percepgdo dos numeros, mas que se torna cerceador da ampla
competitividade e da limita a esta instituicao de ndo s6 angariar valores atrativos, mas
também de boa qualidade. Diante disso, é razoavel a aceitacdo de uma margem de +
ou -10% para EFICACIA LUMINOSA, tendo como referéncia as especificacbes ja
definidas no Edital ou partir do principio que 140Im/w seria o correto para que o edital
se adeque ao mercado e ndo direcione a uma marca especifica, conforme citado em
edital. E ainda conforme exposto na Procel
(http://lwww.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7BB70B5A3C-19EF-499D-

B7BCD6FF3BABE5FA%7D) a marca ora citada como referéncia também néo
atenderia a exigéncia, pois acreditamos que os dados ao qual se baseara ndo condiz
com os dados oficiais registrados, pois assim o fluxo luminoso da marca direcionada
oficial € 12.350Im enquanto edital 12.356Im ja nessa questao teriam que abdicar da

contratacdo da marca indicada, vejamos o gque consta na andlise da Procel:
-h_i- s e we TSR s

Contudo, dentro das especificacdes, conforme dados oficiais analisado pela Porcel,
tais especificacdes ndo relunem concorrentes suficientes para que a ampla
participacéo seja respeitada, e diante das inimeras falhas, requeremos que a vossa
comissao respeitando o bem juridico e aos interessados que realinhe os niumeros a
ser exigidos, bem como: Eficiéncia Luminosa minima 140Im/w (padrdo do mercado)
Fluxo luminoso minimo de 12.000lm Assim na certeza da manutencao justa e coerente
da ampla concorréncia com qualidade Dessa forma, tal solicitagado é restritiva e ilegal,
pois frusta o carater competitivo do certame de acordo com o artigo 3°, § 1°, inciso I:
§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (grifo nosso). (...).”
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3 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Inicialmente, cabe ressaltar que 0 Sesc ndo € entidade publica, por conseguinte, ndo é
integrante da Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de
direito privado sem qualquer vinculacdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do
Decreto-Lei n° 9.853, com objetivo de contribuir para a qualificagdo do mercado pela formagéo
e valorizagéo do trabalhador, tendo como escopo, ainda, a assisténcia social nas areas de

educacao, saude, cultura, esporte e lazer.

Alias, além de estar previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n° 9.853 de 13/09/1946, de forma
expressa, que o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a propria Constituicdo
Federal/1988, em seu artigo 240, disp6e que 0s servigos sociais autbnomos e de formacao
profissional vinculados ao sistema sindical sdo instituicdes privadas, e ndo publicas, como

eguivocadamente estd sendo enquadrado.

Destarte, importante salientar que, em matéria de licitagdes para contratacfes de
prestadores de servigos ou fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras
estabelecidas pelo Regulamento de Licitagbes e Contatos proprio, consolidado pela
Resolugdo n° 1.252/2012, de 06/06/2012, do Conselho Nacional do Sesc, e ndo a Lei
Federal n°® 8.666/93 e outras aplicaveis a Administragao Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficacia dos procedimentos que
envolvem as licitagbes e contratos no Sesc ndo sdo vinculados e determinados pela Lei
Federal de Licitacbes. N&o se interpreta extensivamente ao Sesc 0s deveres, limites,
proibicbes a que a Administracdo Publica se sujeita, admitindo-se, no que couber, a
observancia dos principios gerais da administracdo publica. Sobre isso, ja manifestou o

Tribunal de Contas da Unidao em uma de suas decisdes:

As Entidades do Sistema “S” nao sao alcancadas pelo art. 1° da
Lei 8.666/93. (AC 3362/2009-12 Cémara). Os Servicos Sociais
Autbnomos, por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.666/1993,
nado estdo sujeitos a estrita observancia dessa Lei, mas sim a
seus regulamentos préprios devidamente publicados, os quais
devem se pautar nos principios gerais do processo licitatério, devendo,
contudo, ser consentdneos com 0s principios constantes do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e seguir os principios gerais relativos a

administracdo publica. (sem destaques no original).
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Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido na impugnacao ao Edital — Pregdo Eletrénico n°
0131/2023, nédo sao de aplicacdo direta no caso em tela a Lei n® 8.666/93, dentre outras
normas voltadas a Administragédo Publica.

Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que

se sujeita, passa-se a analise do mérito.

4 — DA ANALISE

Conforme ja tratado neste documento, o Sesc em Minas néo é integrante da administragédo
publica direta ou indireta, possuindo personalidade juridica de direito privado, assim como
Regulamento de Licitagbes e Contratos. Logo, ndo estamos subordinados a observancia dos
estritos procedimentos das Leis Federais n° 8.666/1993, 10.520/2002, 14.133/2021, entre
outras.

Verifica-se que as impugnacdes aqui tratadas versam sobre o mesmo assunto, qual seja as
especificagbes técnicas, quanto basicamente ao vidro plano, vida util do LED e eficiéncia

energética.

E importante destacar que cabe a area técnica demandante, detentora de conhecimentos
técnico, estabelecer as definigcbes técnicas, em atencao e respeito aos principios basicos que
orientam as contratacbes em ambito do Sesc, se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade
dos principios de regéncias de suas contrata¢cdes com o fim, primordial, de se alcancar a

melhor contratacéo possivel.

Assim, tratando-se das razGes de matéria técnica, por sua vez, a area técnica demandante,

manifestou:

“Quanto as alegacdes a respeito do vidro plano a especificacdo estabelecida visa o padrdo
existente das luminarias de led ja instaladas em outras unidades do Sesc em Minas, tais como
Sesc Venda Nova, Sesc Contagem e Sesc Paracatu. Além disso, conforme estudo realizado
para definicdo das especificacdes das luminarias que atenderia as necessidades do Sesc em
Minas, identificamos que h& luminarias com vidro plano, que também possuem resisténcia a
impactos mecéanicos 1K-08, assim como solicitado neste certame, ndo caracterizando,

portanto, restricdo a competividade.

A respeito da vida util do LED, a Portaria 62 do Inmetro especifica apenas a quantidade
minima de horas que a luminéria deve atender para ser comercializada. A portaria trouxe
apenas a quantidade minima, ndo constando nenhuma vedacdo de quantidade méxima,

assim, visando maior eficiéncia e durabilidade das luminarias o Sesc em Minas optou por
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solicitar o fluxo luminoso de 102.000 horas, garantindo assim, maior vida util e reducéo dos

gastos com manutenc¢ao no sistema de iluminacéo.

Conforme estabelecido na Portaria 62 de 2022, do INMETRO, estabelece uma eficiéncia
energética minima de 145 Im/W para que as luminarias de LED sejam comercializadas.
Embora o Inmetro estabeleca o valor minimo de 145 Im/W, o Sesc decidiu por utilizar
luminarias com eficiéncia de 154 Im/W. O Edital ndo contraria os padrbes estabelecidos
através de Portaria, visto que solicita um valor acima do minimo regulamentado. A eficiéncia
luminosa mede quanto de energia elétrica é convertida em iluminacdo enquanto a luminaria
esta acesa. Ou seja, quanta energia é gasta para que a luminaria acenda e quanto o fluxo
luminoso alcanga com essa energia. Quanto mais alto o valor de Im/w, menos energia a
luminaria ird consumir para produzir o fluxo luminoso desejado. A Instituigcdo visa assim uma

reducdo no consumo de energia elétrica com a utilizag&o luminarias mais eficientes.

Os pontos impugnados, embora compreendidos pelas impugnantes como restritivos a

competividade visam apenas garantir padronizacéo, qualidade e durabilidade.

Ainda, cabe destacar conforme informado pela area técnica demandante que existem outras
marcas que atendem as especificacdes técnicas estabelecidas no Instrumento Convocatorio,

nao resistindo assim, razdo pela alegacéo de restricdo a competividade.

Ante tais consideracdes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o

entendimento contido no atual instrumento convocatorio.
5 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO das impugnacfGes apresentadas, e no mérito NEGAMOS
PROVIMENTO, desse modo, mantendo o referido edital inalterado.

Camila Barbosa de Souza
Comissado Permanente de Licitacdo do Sesc em Minas



