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EMENTA: CONCORRENCIA N° 000011-23. CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA DA
UNIDADE SESC MFL, OBJETIVANDO A IMPLANTAGAO DE
REFORMAS GERAIS DE REVITALIZAGAO E MELHORIAS EM
AREAS EXTERNAS E EDIFICACOES. HABILITAGCAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NAO
PROVIMENTO.

I. RELATORIO E ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Realizada a sessao referente & Concorréncia n.° 000011-23, aos 25 dias do més de julho de
2023, foram abertos os envelopes de proposta de pregos e habilitagéo das empresas participantes,
sendo realizada durante a sess&o, a analise da proposta de pregos, da documentagéo de habilitagao
juridica, da regularidade fiscal e da qualificagao técnica.

Apos concluida a analise da documentagdo e o cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos no Edital e seus Anexos, em 08 de agosto de 2023, foi publicado no Diario Oficial (DOU)
o resultado da licitagéo, sendo a proponente R&V SERVIGOS DE ENGENHARIA E TOPOGRAFIA
LTDA declarada vencedora do certame.

Nesse sentido, conforme dispde o item 13.1 do Edital, foi aberto o prazo para interposicéo de

recurso em face da decisdo da Comissao Permanente de Licita¢éo, vejamos:

“13.1. Serdo concedidos 05 (cinco) dias Uteis, apés a divulgagdo dos resultados do julgamento
da HABILITAGAO, PROPOSTA TECNICA E RESULTADO FINAL da presente licitagdo no Diario
Oficial da Unido, para a apresentagéo de recursos pelas licitantes, o que devera ser por escrito,
assinado pelo representante legal da empresa e entregue na Comissao Permanente de Licitagao
do Sesc em Minas ou encaminhado via e-mail no enderego eletrénico:
cplicitacao@sescmg.com.br.”

Assim, pela publicacdo do resultado da licitagdo, foi aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
a apresentacao de recurso, sendo que, em 08 de agosto de 2023, a empresa KLR ENGENHARIA

LTDA apresentou razdes recursais.

Ato continuo, concluido o prazo recursal, foram concedidos 05 (cinco) dias uteis para a

apresentacgdo de contrarrazdes, sendo que nenhum licitante se manifestou.

Nesse aspecto, os recursos interpostos devem ser conhecidos, posto que legitimos e
tempestivos.
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Il.. DA LICITACAO EM AMBITO DO SESC

O Servigo Social do Comércio — Sesc, constitui-se como uma entidade paraestatal, assistencial
e sem fins lucrativos, criada pela Confederagéo Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-Lei 9.853
de 1946, que assim dispde:

Art. 1°. Fica atribuido a Confederagé@o Nacional do Comércio o encargo de criar o
Servigo Social do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social e a melhoria do
padrdo de vida dos comercidrios e suas familias, e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade.

Qualifica-se como uma ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, conforme expresso no art. 240 da
CR/88', sendo que parte dos recursos que se prestam ao seu custeio provém de contribuicdes sociais

recolhidas por estabelecimentos empresariais enquadrados nas entidades sindicais subordinadas
a Confederagéo Nacional do Comércio, conforme artigo 6° do Regulamento do Sesc, aprovado pelo

Decreto n°. 61.836 de 1967:
Art. 6°. As despesas do SESC serao custeadas por uma contribuigio mensal dos
estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas a Confederagédo Nacional do Comércio e dos demais empregadores

que possuam empregados segurados no Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos
termos da lei.

Dessa forma, a instituicao é classificada como ente paraestatal NAO INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA, possuindo personalidade juridica de direito
privado, que presta servicos considerados de interesse publico, em cooperacdo com o Estado, lato

sensu.

Ressalte-se que a condicdo de instituicdo privada foi confirmada pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU na Decisao de n° 907/97, publicada no Diario Oficial da Unido em 26/12/1997, na qual
restou assentado que os Servigos Sociais Autbnomos, entes de colaboragao governamental, ndo estéo
sujeitos & observancia dos estritos procedimentos da Lei Federal n® 8.666/1993, e sim aos seus

regulamentos proprios, devidamente publicados — no caso, o Regulamento de Licitagbes e Contratos

do Sesc, alterado e consolidado pela Resolugdo Sesc n® 1.252/2012 — sendo que tal entendimento
prosseguiu sendo permanentemente reiterado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, segundo as premissas do Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc, tém

se que as licitagcdes no ambito da instituicdo tém como objetivo a selecdo da proposta mais

vantajosa e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicagao dos recursos do

Sesc, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

1 Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigbes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical. (Grifo).
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Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se
sujeita, passa-se a analise do mérito, ndo se falando em quaisquer dispositivos ou normas legais que
sao atribuidas a Administragao Publica.

II. DO RECURSO

Inconformada com sua inabilitagédo a Recorrente pela reforma da deciséo, aludindo que a
decisao proferida é contraria a legislacao, alegando, em sintese, o seguinte:

“...Nota-se que pelo decisum guerreado, a CPL entendeu que, sendo obra e reforma
operagdes distintas, os atestados apresentados pela Recorrente n3o teriam valia para
a disputa. Todavia, data vénia, a CPL deixou de observar que as comprovagdes
técnicas apresentadas pela empresa KLR Engenharia Ltda dizem respeito a prestagao
de servigos similares ao objeto contratual e, em quantitativo muito superior ao que se
almeja contratar. Assim, ainda que se inicie o entendimento do pressuposto ou até da
avaliacdo acerca da divergéncia entre obra e reforma, nao ha direito, tampouco justica
ao se falar em inabilitagdo da Recorrente, sendo que os atestados, por ela
apresentados, sao muito superiores a todos os itens de reformas que se pretende
fazer. Ademais, o valor proposto pela KLR Engenharia Ltda, que soma R$ 762.024,07
& a melhor oferta apresentada na disputa e, sabemos que a licitagdo visa, sobretudo,
a obtengao da melhor oferta mediante a preservagdo do ambiente competitivo. Diante
disso, pugnamos para que seja reformada a decisdo, conforme criterioso senso de
Justica, sempre adotado pelo respeitoso érgao, conforme as razdes de direito que
passamos a expor...

In casu, o objeto licitado refere-se & execugao de obra de reforma da unidade SESC
MFL, objetivando a implantagédo de reformas gerais de revitalizagdo e melhorias em
areas externas e edificagdes. O atestado apresentado pela Recorrente, emitido pela
Ribeiro Gomes Engenharia, inscrita no CNPJ sob o n® 07.228.942/0001-70, contempla
atividades realizadas similares e em quantitativos muito mais elevados do que se
requer, motivo pelo qual, reencaminhamos a documentagdo em anexo para facilitar o
entendimento.

Com efeito, a melhor inteligéncia da norma insita na Resolugdo do Conselho Nacional
do Sesc de n° 1252/2012, orienta-se no sentido de permitir a insergdo no edital de
atestados de capacidade tecnica com a finalidade de subsidiar a contratagdo de
empresa capaz de cumprir o objeto editalicio.

A documentagdo aviada pela Recorrente é mais que suficiente para comprovar sua
capacidade técnica, tendo em vista que a prestagdo pretérita de atividades é
equivalente e superior. Além disso, sua proposta foi classificada em primeira posicao.
Logo, além de tratar-se de empresa capaz, atingiu-se também a finalidade de busca
da oferta mais vantajosa para contratagio.

Rigorismos extremos ou exigéncias inuteis ndo podem conduzir a uma interpretagio
contraria a finalidade da lei, que busca empresa apta e com a proposta efetivamente
mais vantajosa, como & o caso da KLR Engenharia Ltda.

Nesse sentido, REQUER a habilitagdo da empresa Recorrente, e que a mesma seja
declarada vencedora da disputa.

A persisténcia da decisdo combatida, notadamente abusiva, face a inabilitagao de
empresa comprovadamente capaz e ofertante da proposta mais vantajosa, vai na
contramao da legislagdo patria e da jurisprudéncia sedimentada.

Assim, ndo sendo este Recurso julgado procedente, ndo restara alternativa a
Recorrente, sendo buscar a solugdo para a ilegalidade ou equivocos acima
apontados.

Recorreremos a Corte de Contas de Minas Gerais, Ministério Publico e Poder
Judiciario, para a devida analise do ato

Ante o exposto, a Recorrente requer o provimento do recurso aviado, nos pontos que
Ihe sdo proprios, a fim de que a decisdo guerreada seja reformada e ela seja habilitada
na disputa da CONCORRENCIA SESC EM MINAS N° 000011-23, processo de

&

referéncia: n® 006001-00333, sendo, consequentemente, declarada vencedora.

g &

%



Processo: 006001-00333
Folha:

Servico Social do Comércio

Departamento Regional Minas Gerais

Valendo-se de todas as consideragdes e contando com os superiores critérios
juridicos de Vossa Senhoria, espera a Recorrente que sejam apreciados os fatos
acima mencionados, para que seja dado provimento ao presente recurso, com a
reforma da r. decisdo e, na hipotese nao esperada disso nao ocorrer, requer-se a
subida desse recurso a autoridade superior”

Oportunizada a possibilidade de apresentagdo das contrarrazdes, ndo houve manifestacdo por parte
da Recorrida.

IV. DO MERITO

Pois bem, antes de adentrarmos aoc exame dos fatos impugnados pela Recorrente, importante
destacar, para os procedimentos licitatérios em ambito do Sesc, caber a Comissdo Permanente de
Licitagdes, quando da analise das propostas e documentos de habilitagdo, em atencéo e respeito aos
principios basicos norteadores do procedimento, se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade dos
principios de regéncias de suas contratagées com o fim, primordial, de se alcangar a melhor contratagéo
possivel, sem a ocorréncias de formalismos exacerbados que venham desvirtuar as finalidades do
procedimento, no qual venha interessar apenas o cumprimento de determinada etapa definida,
indiferentemente de sua razédo de ser. Lembre-se! Nao se trata o procedimento licitatério de uma

gincana pela qual vem a ser premiado o melhor cumpridor de edital!

Sobre isso, bem destaca a doutrina os contornos do principio do formalismo vejamos:

Significa que o critério para decisac de cada fase deve ser a vantagem da
Administragdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do
procedimento. Ndo se cumpre a Lei atraves do mero ritualismo dos atos. O formalismo
do procedimento licitatério encontra o conteudo na selecdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase ndo for
concretamente orientada para selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. (JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 58.)

(...) deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando nao seja adotada a estrita regulagao imposta
originariamente na Lei ou no edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda
e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do edital conduz a invalidade, a
inabilitagdo ou a desclassificagdo.

O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito & suprivel?
A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou edital estabeleceram determinada
exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel alternativa para atendimento ao
requisito, sem qualquer margem de dudvida. Quando tal se passar, o defeito &
impossivel de ser sanado. Nem sempre € assim, pois & usual o texto legal ou editalicio
deixar margem a davidas ou admitir diversas interpretagdes. (...) Havendo varios
sentidos possiveis para a regra, deverao prestigiar-se todos aqueles que conduzam a
satisfacdo do interesse coletivo. (JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 60.)

A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio (com afericdo da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir
igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negécios que ela pretenda
realizar. As normas do procedimento licitatdrio, portanto, estao voltadas a satisfagao
desses propositos.

O formalismo, & bem verdade, faz parte da licitagao, e nela tem seu papel.

Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o que
importa sdo as formulas sagradas, e n&o a substancia da coisa.

()

nao se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas de
seus fins. A licitagdo ndo € um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder
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em virtude de milimétrico desvio em relagéo ao alvo — risco que constitui a propria
esséncia, e graga, dos esportes. (SUNDFELD, C. A.; PORTO NETO, B. P. Licitagao
para concessao do servico movel celular. Zénite — Informativo de Licitagdes e
Contratos, Curitiba, n. 49, p. 204, mar. 1998.)

Assim, o Sesc em Minas visa julgar o recurso interposto primando-se de um formalismo moderado
vinculado ao instrumento convocatério com o objetivo de obter a melhor proposta sem favorecer um licitante em

detrimento ao outro.

V.Il - DA INABILITACAO DA RECORRENTE

O Edital & o termo convocatorio para o certame, e estabelece todas as regras, contendo assim,
os documentos para habilitagdo, forma de julgamento, condicdes de participacdo, prazos,
especificagdes de objeto etc.

Os instrumentos licitatorios em ambito do Sesc ndo se equiparem aos procedimentos licitatorios
deflagrados pela administragéo publica, porém, mesmo pela natureza juridica da instituicdo, ndo se
pode olvidar e da necessidade o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu, vejamos:

Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital & lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragédo que o expediu.

(Hely Lopes Meirelles. 2011, p. 275-276)

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregéo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao de
criterios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue violagio a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Assim, cumpre destacar que a Recorrente, mesmo vinculada ao instrumento convocatério
apresentou documento para comprovagdo de qualificagdo técnica que ndo atende as exigéncias
dispostas no Edital, o qual exigia “Atestado em nome do profissional, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado distinta da proponente, devidamente registrados no CREA e/ou CAU, através
de CAT, comprovando a execucdo de obras de reforma, com indicagdo minima de 150m? que

representa 50% da metragem estimada.”

Ocorre que, a empresa recorrente optou por apresentar apenas atestado de construgao,
muito embora pudesse apresentar tantos atestados quanto quisesse, incluindo reforma, ja que o edital
nao vedava numero de atestados apresentados.

01




Processo: 006001-00333
Folha:

Servigo Social do Comércio

Departamento Regional Minas Gerais

Pois bem, com a interposi¢éo do presente recurso, esta comissao solicitou parecer técnico da area demandante,
a qual se manifestou nos seguintes termos:

“[...]a exigéncia de atestagdo guarda total razoabilidade e proporcionalidade
com o objeto que se pretende contratar. Nao se esta aqui dizendo que obra de
construgdo e obra de reforma sdo sempre diferentes. Mas sim que a
experiéncia prévia em reforma, que foi a exigéncia editalicia, € a que guarda
melhor aderéncia, pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado. A
exigéncia editalicia esta embasada inclusive em normas técnicas aderentes
aos entendimentos juridicos e que servem como orientagéo a propria finalidade
do instituto, que €&, conforme extraido do site do IBRAOP “consolidar o
entendimento dos técnicos dos Tribunais de Contas a respeito de determinado
tema, na Area de Auditoria de Obras Publicas. (...). Sua adogdo assegura ao
profissional que as utiliza o respaldo em suas conclusdes, uma vez que
representa o entendimento técnico de Tribunais de Contas.” Veja-se o disposto
na Orientagdo Técnica OT-IBR 002/20091 — Obra e servigo de engenharia, que
tem por escopo “(...) uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Obra e
de Servico de Engenharia, para efeito de contratagdo pela Administragao
Publica”, em que se conceitua de forma distinta Construgdo e Reforma: 3.2 -
Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova. (...) 3.5 -
Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de
seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem
acréscimos e a fungao de sua utilizagao atual. No mesmo sentido é a legislagao
de regéncia das licitagdes, seja aquelas associadas a Administragao Publica,
seja o Regulamento préprio do Sesc e até mesmo a nova lei de licitagoes, ja
que tratam os percentuais aplicaveis a construgdo e a reforma de maneira
diferente, haja vista que o limite de acréscimo para reforma e de 50% e todas
as demais limitadas a 25%. Nesse sentido, importante destacar que o atestado
de reforma inclui itens de construgdo nova, mas o contrario nao foi
demonstrado nos atestados apresentados. Tanto & assim que ao proceder a
analise dos documentos apresentados pela segunda classificada, empresa
R&V Servicos de Engenharia e Topografia Ltda, os atestados referentes a
construcdo também foram inabilitados, pois ndo atendem ao especificado no
edital. Todavia, a empresa foi habilitada pois apresentou tambéem atestado de
reforma, com quantidade e itens compativeis com o exigido no instrumento
convocatorio.”

Conforme verifica-se, a exigéncia de atestado especifico para comprovagdo de execugao de
obras de reforma estd baseada na especificidade da contratagdo em questdo, e robustamente

embasada por normas técnicas.

A exigéncia deste tipo de atestado guarda total razoabilidade e proporcionalidade com o objeto
que se pretende contratar. Nao se esta aqui dizendo que obra de construgéo e obra de reforma séao
sempre diferentes. Mas sim, que a experiéncia prévia em reforma, que foi a exigéncia editalicia, & a
que guarda melhor aderéncia, pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado.

Existe uma margem de discricionariedade para configurar, em cada caso concreto, as
exigéncias e requisitos de participagdo que melhor reflitam os elementos da futura contratagéo e,
estabelecer, como derivagao, os requisitos de habilitagéo e as condigdes de participagdo. Essa margem
de discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade.

A escolha esta delimitada nao apenas pela Lei, como também, pela matéria e, sobretudo, ao
caso concreto. Essa discricionariedade impoe ao Sesc o dever de buscar a melhor contratagao,
conjugando critérios técnicos e vantajosos, afastando, portanto, qualquer alegacéo de ilegalidade na
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exigéncia editalicia, haja vista que, considerando o objeto contratado e ndao apenas em abstrato e
genericamente, por se tratar de intervencdo em bem tombado pelo patriménio publico, a

experiéncia prévia e comprovada de itens de reforma representa mais aderéncia a contratacéo. Isso
porque, no caso de imovel tombado, a execucao dos trabalhos requer uma expertise diferente daquelas
utilizadas nas obras em geral. S&o cautelas tipicas para esse tipo de intervencao, e tanto é assim, que
por raciocinio légico, ndo existe obra nova, construgdo nova de imével tombado, o que reforca a

especificidade dessa demanda.

A execugao nesse caso requer que o contratado gerencie disciplinas e execute um conjunto de
acOes preservando o bem, levando em consideracéao legislagao e intervengao especifica para situagdes
de bem tombado como patriménio publico, dado seu valor histérico e cultural. Para outros casos é
plenamente aceitavel tratar os atestados de nova construgéo e reforma de forma similar, mas nesse é

indispensavel a experiéncia em reforma, sob pena de o Sesc em Minas assumir risco de dano
ao patrimonio se nédo adotar as cautelas necessarias, sendo essa exigéncia uma forma de

impedir que os servicos destruam ou descaracterizem elementos histéricos relevantes aquele

bem.

Destaque-se, diante desse contexto, que seria possivel exigir até mesmo a comprovagéo de
experiéncia de reforma em iméveis tombados, sem, contudo, limitar o tipo de imével que sofreu a
interveng&o. Todavia, embora justificavel, optou-se por exigir apenas a atestacdo em reforma, visando
ampliar a competitividade, ja que a metragem exigida &€ bem pequena, de 150,00m?. Vé-se, portanto,
que a qualificacdo técnica reflete exigéncia minima a satisfagdo do objeto, mas maxima quanto a
atratividade e viabilidade de comprovagao, j& que significativa parcela de prestadores de servico no
mercado da construgéo civil possuem atestado compativel de reforma.

Assim, resta claro que todas as exigéncias dispostas no item 10 do Edital no que tange as
condicbes de habilitagdo foram cumpridas, ndo assistindo razdo a Recorrente em suas razdes
apresentadas.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, presentes os requisitos da tempestividade, motivagdo, interesse e
legitimidade, esta Comissdo Permanente de Licitacdes opina pelo CONHECIMENTO do recurso para,
no merito, NEGAR PROVIMENTO, sendo mantida a decisdo sobre o julgamento da Concorréncia
000011-23.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2023.
"

o b}uf{a/ 6% '
Maria Gabriefa Dutra - Jakelyne Gosta Alves - Daniela G;/A" d“e Farla da Silva
Comissao Permanente de Licitag L
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