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EMENTA: PREGAO ELETRONICO N.°  000171-23.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EMLOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, PARA
TRANSPORTE DE PESSOAS E PEQUENAS CARGAS
EMATENDIMENTO AO SESC EM MINAS. PROPOSTA DE
PRECOS. VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. NAO PROVIMENTO.

|. RELATORIO E ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Finalizada a disputa de precos, convocacao das empresas arrematantes, analise das propostas
e documentacéo, conforme registrado em Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n° 000171-23, o

licitante melhor classificado foi declarado vencedores do respectivo item.

O item 12.1 do Edital em referéncia, abaixo transcrito, estipula o prazo e as condi¢des para

interposicéo de recurso em face da decisdo do pregoeiro, vejamos:

12.1. Da decisdo do Pregoeiro que declarar a Licitante vencedora, sera aberto prazo
de 30 minutos, durante o qual qualquer Licitante podera, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema manifestar sua intencao de recurso.

(...)

12.4. A Licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera registrar as razdes
de recurso, em campo préprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando as
demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também via
sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do prazo da recorrente.

No caso em andlise, ap0s a declaracdo dos vencedores, foi aberto prazo de 30 (trinta) minutos
para a apresentacao de intencdo de recurso, sendo que apresentou intencéo de recurso a empresa CS
BRASIL FROTAS S.A. A intencéo de recurso foi aceita pelo Pregoeiro.

Apéds aceita a intencdo de recurso, foi concedido prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacdo das razdes recursais e, finalizado este, foram concedidos 03 (trés) dias Uteis para

apresentacao de contrarrazdes.

Decorrido o prazo, houve manifestacdo por parte da Recorrida, ITA EMPRESA DE
TRANSPORTES LTDA.

Nesse aspecto, 0 recurso interposto deve ser conhecido, posto que legitimo e tempestivo.

Il. DA LICITACAO EM AMBITO DO SESC

O Servico Social do Comércio — Sesc, constitui-se como uma entidade paraestatal, assistencial
e sem fins lucrativos, criada pela Confederacéo Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-Lei 9.853

de 1946, que assim dispde:
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Art. 1°. Fica atribuido a Confederagdo Nacional do Comércio o encargo de criar o
Servico Social do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social e a melhoria do
padrao de vida dos comerciarios e suas familias, e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade.

Qualifica-se como uma ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, conforme expresso no art. 240 da

CR/881, sendo que parte dos recursos que se prestam ao seu custeio provém de contribuicGes sociais

recolhidas por estabelecimentos empresariais enquadrados nas entidades sindicais subordinadas
a Confederacédo Nacional do Comércio, conforme artigo 6° do Regulamento do Sesc, aprovado pelo

Decreto n°. 61.836 de 1967:
Art. 6°. As despesas do SESC serdo custeadas por uma contribuicdo mensal dos
estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas & Confederagdo Nacional do Comércio e dos demais empregadores

que possuam empregados segurados no Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos
termos da lei.

Dessa forma, a instituicdo é classificada como_ente paraestatal NAO INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA, possuindo personalidade juridica de direito

privado, que presta servigos considerados de interesse publico, em coopera¢do com o Estado, lato

sensu.

Ressalte-se que a condi¢éo de instituicdo privada foi confirmada pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU na Decisdo de n°® 907/97, publicada no Diario Oficial da Unido em 26/12/1997, na qual
restou assentado que os Servigos Sociais Autbnomos, entes de colaboracao governamental, ndo estdo

sujeitos a observancia dos estritos procedimentos da Lei Federal n° 8.666/1993, e sim aos seus

regulamentos préprios, devidamente publicados — no caso, o Regulamento de Licitagdes e Contratos

do Sesc, alterado e consolidado pela Resolucdo Sesc n° 1.252/2012 — sendo que tal entendimento

prosseguiu sendo permanentemente reiterado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, segundo as premissas do Regulamento de Licita¢cdes e Contratos do Sesc, tém

se gue as licitac6es no ambito da instituicdo tém como objetivo a selecdo da proposta mais

vantajosa e a garantir a leqgitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicacdo dos recursos do

Sesc, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Ultrapassadas as questfes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se
sujeita, passa-se a analise do mérito, ndo se falando em quaisquer dispositivos ou normas legais que

séo atribuidas a Administracdo Publica.

1 Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagé&o profissional vinculadas ao sistema sindical. (Grifo).



Processo: 004005-00952
Folha:

Servigo Social do Comércio
Departamento Regional Minas Gerais

Ill. DO RECURSO

Inconformada com a classificacédo da proponente ITA EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA,
pugna a Recorrente pela reforma da decisédo, aludindo que a proposta apresentada € contraria as
especificacdes expressas no instrumento convocatério, nao disponibilizando informacfes essenciais

para o cumprimento do objeto, alegando, em sintese, o seguinte:

“(...) Assim, ndo é permitida a adogdo de critérios discricionarios e divergentes das
regras insculpidas no instrumento convocatério, ainda mais quando estas nédo se atém
a impor aos concorrentes o cumprimento dos ditames minimos inscritos na lei, ou ndo
atente para o fato de um licitante apresentar em sua proposta objeto inexistente, bem
como, objeto “aguém” daquele exigido, como veremos adiante, foi exatamente o caso
da proposta recorrida.

Certamente, a proposta recorrida, deve ser desclassificada, por conter, tanto um
objeto inexistente, que a torna inexequivel, bem como, por conter um objeto diverso
do exigido no Edital. Razdes pelas quais, deve ser a Proposta apresentada pela
Recorrida, desclassificada por estar duplamente em desconformidade com o edital.
A inexisténcia de um modelo ofertado resulta em erro insanavel, que de pronto,
impossibilita o julgamento objetivo da proposta referida, dessa forma, o pregoeiro fica
impedido de aceitar uma especificagdo cujo produto ofertado(modelo) ndo consta no
catalogo do fabricante. Veiamos:

Na proposta atacada, o ITEM 01 do Objeto, foi ofertado o modelo CHEVROLET ONIX-
LS, que ndo existe no mercado. Bem como, no ITEM 03 ofertado pela Empresa ITA,
constou 0 modelo STRADA FREEDOM 1.3 FLEX 8V CDMANUAL, cujas cilindradas
séo inferiores as minimas exigidas no edital.

Especificamente quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, deve
ser sublinhado que, ao institui-lo, o legislador teve por finalidade vedar a
discricionariedade nos atos praticados em certames licitatérios, tornando todos os
atos, a vista de sua submisséo a estrita legalidade, vinculados aos termos do edital,
que assim atinge a qualidade de norma regente, inatacavel pelos licitantes, apos
decorrido o prazo de sua impugnagao.

Em raz&@o disto, que o instrumento convocatério define os critérios objetivos
necessarios a elucidacdo do certame, de modo a afastar as subjetividades na
avaliacdo das propostas ao estabelecer aos licitantes, previamente, os critérios de
aceitacdo e selecdo das propostas, permitindo a seguranga e garantia dos atos
administrativos durante todo o certame, consagrando-se a garantia a moralidade,
impessoalidade administrativa e, sobretudo, a seguranca juridica.

No caso em tela, vejamos que dentre o rol de versdes do modelo ONIX, fabricado pela
montadora GM - Chevrolet, ndo existe a versdo ONIX — LS:

MODELO DESCRICAO DE VENDAS MARCA MODELO DESCRICAO NO CAT
5B69AR ONIX PLUS LT2 MT 104734 CHEV/ONIX PLUS 10MT LT2

5A69HR ONIX PLUS AT TURBO 116Cv 104692 CHEV/ONIX PLUS 10TAT NB
3B69HR ONIX PLUS LT MT TURBO 116cv 104685 CHEV/ONIX PLUS 10TMT LT1
5B69HR ONIX PLUS LT AT TURBO 116cv 104683 CHEV/ONIX PLUS 10TAT LT1
5N69HR ONIX PLUS LTZ AT TURBO 116cv 104690 CHEV/ONIX PLUS 10TAT LTZ
5Y69HR ONIX PLUS PREMIER AT TURBO 116cv 104691 CHEV/ONIX PLUS 10TAT
PR2

A constatagdo de que esta versdo, apresentada na proposta da Recorrida, sequer
existe, pode ser confirmada por meio do préprio site da Montadora:
https://www.chevrolet.com.br/carros/novo-onix/especificacoes-versoes

Caso ainda reste alguma davida quanto este fato, a informagéo também pode ser
verificada no site oficial da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE,
organizacdo de direito privado, responsavel por apoio a instituicbes de ensino e
pesquisa, publicas ou privadas, em especial o Departamento de Economia da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sé&o
Paulo (FEA-USP). A tabela atualizada mensalmente pela FIPE, é utilizada como
principal referéncia no mercado de carros novos, seminovos e usados, além de ser
utilizada como parametro oficial da SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados,
tabela esta que pode ser consultada através do site: https://veiculos.fipe.org.br/
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Observe-se que na tabela FIPE, disponivel para consulta no site supra, ndo conta o
modelo

CHEVROLET ONIX LS.

Resta, portanto, comprovado que o modelo constante da Proposta ndo existe no
Mercado, sendo inexistente o

objeto o que torna a proposta da recorrida inexequivel quanto ao ITEM 01 do objeto
do pregéo.

No que corresponde ao ITEM 03 do Objeto licitado, o Edital estabelece:

3 - CAMINHONETE PEQUENA CD (modelo de referéncia FIAT STRADA, GM
MONTANA, TOURO OU Similar)

DESCRICAO (caracteristicas e condicdes minimas)

* Fabricacdo do ano vigente 2023;

» Zero quilédmetro;

» Capacidade de 04 (quatro) passageiros e 01 (um) condutor;

+ Caixa de cambio manual com 05 (cinco) marchas a frente sincronizadas e 01 (uma)
are;

« Cilindrada minima 1.350cm?3;

* Poténcia minima de 80cv;

* 04 (quatro portas)

* Pintura lisa na cor branca sem faixas decorativas;

* Desembacgador do vidro traseiro;

 Ar-condicionado;

* Diregao Hidraulica ou Elétrica;

« Vidros elétricos em todas as portas;

« Travas elétricas nas portas de embarque e desembarque de passageiros;

« Jogo de tapetes;

* Pneus radiais e sobressalente;

» Bancos com encosto de cabega para o condutor e passageiro;

» Sistema de som instalado — sistema de som radio am/fm porta com USB, acesso
com Bluetooth;

+ Carga util com condutor minimo de 628 kg;

« Sistema de Air-bags frontais (motorista e passageiro);

* Freios com sistema ABS;

« Combustivel: Flex;

Inobstante o Edital tenha estabelecido regras claras e objetivas para atendimento
pelas licitantes, a empresa ITA ignorou as determinag¢bes acima, constantes do
ANEXO Il do Edital, e apresentou veiculo “aquém” do minimo exigido, de modo que
cometeu mais uma irregularidade que macula a sua habilitacdo.

O veiculo ofertado pela Empresa ITA em sua proposta, indicado para o item 03, possui
1332 Cilindradas, no entanto, a condicdo minima exigida para este item, € que o
veiculo possua 1.350 cilindradas.

Assim, fica demonstrado que o veiculo ofertado pela Recorrida ndo atende ao minimo
exigido no Edital.

Observe-se 0s termos do artigo 4°, X, da Lei n°® 10.520/2002:

“Art. 4°(...)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;” (grifos
NOSS0S)

Referida determinacdo vincula os parametros de julgamento e classificacdo das
propostas, assim vejamos:

Nao obstante, a licitante “ITA” desrespeitou a determinagao fixada no edital, ofertando
veiculo com capacidade técnica inferior da exigida na apresentagéo de sua proposta.
Nos termos do Anexo Il que comp@e o Edital, e que trata exatamente da qualidade
técnica dos veiculos objeto do certame, conforme trecho acima colacionado que trata
do ltem 03, constatamos que o Edital é claro em estabelecer o critério para
apresentagado das propostas: “DESCRICAO (caracteristicas e condigdes minimas)’.
Significa dizer, que as condi¢gbes técnicas dos veiculos ofertados poderiam ser
superiores as minimas exigidas, jamais, poderiam ser inferiores como € o caso da
Proposta em andlise.

Em que pese a regra ter sido apresentada com clareza pela Comisséo de Licitacbes
no referido Edital, ha que se registrar que, caso ainda assim, algum licitante tivesse
alguma dudvida quanto qualquer observagdo técnica dos veiculos que compdem o
objeto do certame, poderia este licitante ter apresentado pedido de esclarecimentos
ao Pregoeiro, para que tal davida ou quaisquer outras pudessem ser sanadas.
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Nesse sentido, a inferioridade do veiculo apresentado pela Recorrida, fere ao principio
da isonomia, posto que, o veiculo em questdo é um veiculo inferior e
conseguentemente mais barato.

Isso viola ndo apenas o principio da isonomia previsto no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal, como também, a igualdade de tratamento de licitantes, prevista
no inciso XXI, do mesmo concorreu em disparidade a chance de ofertar uma segunda
proposta, utilizando a linguagem correta ja utilizada pela Recorrente, e demais
licitantes.

Indiscutivelmente, houve beneficiamento da Recorrida, que apresentou objeto inferior
ao minimo exigido, passivel de imediata desclassificacdo, e entendimento diverso
deste, ndo passaria pelo crivo da legalidade e aceitabilidade, uma vez que a
Administracao esté vinculada ao julgamento objetivo das propostas.

Nao ha margem de aceitabilidade para a infracdo da regra infringida, prévia e
claramente estabelecida.

Haja vista, que beneficia a Recorrida, e a privilegia a ofertar menor preco, face ao
custo reduzido em razédo de veiculo com menor valor de mercado, desequilibrando a
equidade entre as propostas.

Manter a habilitagdo de proposta que contenha erro escancaradamente contrario aos
ditames do edital, seria 0 mesmo que permitir que a licitante ITA, seja beneficiada,
sobretudo, quanto ao preco por ela ofertado, em razdo de veiculos indiscutivelmente
inferiores, permitindo-lhe em razdo do seu custo inferior, ofertar pregco menor que o
ofertado pelas demais licitantes.

Deste modo, qualquer participante poderia igualmente, descumprir qualquer outra
regra estabelecida para especificacéo técnica e beneficiar-se disto.

Além do fato, de que se foi exigida a capacidade minima a partir de 1.350 cilindradas
h& que se considerar que ha uma motivagao para imposicao desta regra, e descumpri-
la, apresentando um veiculo com apenas 1332Cilindradas, prejudicara os interesses
da Administracao.

Os erros constantes de sua proposta maculam insanavelmente a Proposta Recorrida.
Por esta razéo, foi criado o principio do formalismo moderado, que somado ao critério
objetivo da proposta, visam garantir a equidade na participacéo do Pregéo.

N&o obstante, a licitante ITA, desrespeitou a determinacéo fixada no edital, indicando
proposta com veiculo inferior e claramente diverso do estabelecido claramente no
edital(...).”

Oportunizada a possibilidade de apresentacdo das contrarrazfes, a Recorrida manifestou
alegando a existéncia do veiculo ofertado, bem como ressaltando a publica¢do da errata 01/2023 com

as alterag6es do instrumento convocatorio, vejamos:

“(...) A Recorrente requer a desclassificacdo da Recorrida com espeque em trés
fundamentos. Nesse toar, argui que na proposta vencedora, no item 01 do objeto, foi
ofertado modelo que ndo existe no mercado, a saber, 0 CHEVROLETONIX-LS.
Outrossim, aduz que, no item 03, fora ofertado pela Recorrida modelo inferior, isto é,
cujas cilindradas séo inferiores as exigidas no edital, bem como que, por essas razdes,
haveria ofensa ao principio da igualdade.

Em relagdo ao modelo/marca ofertado no item 1, a saber, GM CHEVROLET ONIX
HATCH LS 1.0, revela notar que a referida descri¢cdo fora enviada de acordo com a
proposta recebida da concessionaria Carrera Chevrolet(www.carrera.com.br),
Autorizada Chevrolet Brasilia, datada de 13/09/2023.

Cumpre esclarecer que houve uma alteragdo na nomenclatura, cuja versdo do ONIX
(LS), antes denominadas como versdo LS, principalmente nas concessiondrias e
pelos usuérios, € atualmente denominada somente com a sigla ONIX, sem o termo
LS, apesar de se tratar do mesmo modelo de veiculo.

N&o obstante o modelo ofertado pela Recorrida tenha constado a sigla LS, o modelo
cotado fora o ONIX hatch, com as mesmas caracteristicas, conforme demonstra o
contetido da proposta recebida. De modo que, ndo ha qualquer impacto no certame,
tampouco na proposta apresentada.

A vista disso, denota-se que houve tdo somente uma alteracio de nomenclatura do
veiculo, de modo que, os veiculos anteriormente denominados com a sigla LS séo
atualmente denominados somente com a sigla ONIX. A prépria tabela FIPE demonstra
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gque anteriormente era assim denominado “ONIX HATCH LS 1.0 8V Flex Power
5pMec.”, confira-se (https://veiculos.fipe.org.br/).

Logo, cuida-se, pois, de um mero erro material. De modo que, um simples erro
material, passivel de correcao por parte da licitante, ndo pode ser motivo suficiente de
desclassificagdo, de modo que o Tribunal de Contas da Unido

possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acérdao 357/2015-Plenario)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corre¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe
a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acordao 2546/2015-Plenério)
Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com
erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso
ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acérdao 187/2014 Plenario - Representacao, Relator Ministro Valmir
Campelo)

Na&o restando configurada a lesdo a obtencéo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacao de prec¢o do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Ac6rd&01811/2014-Plenério)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificacéo de licitante.(Acorddo 2872/2010-Plenario)

Evidente, portanto, que um mero erro material jamais pode ser argumento para a
desclassificagdo de uma licitante, vez tratar-se de erro passivel de corregdo sem
prejuizo a Administracdo Publica, sob pena de violagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.

Nesta senda, a desclassificacdo da concorrente, em razéo da constatacdo de um erro
material, que ndo tem o cond&o de causar prejuizos a administragdo, € um formalismo
exacerbado, que néo se justifica.

O afastamento de uma contratag@o mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
material, no caso em comento, a insercdo da sigla LS, constitui uma verdadeira
violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da
economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia,
afastando-se uma contratacdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem
qualquer necessidade.

Frise-se, por oportuno, que a prépria Administragdo Publica, na figura da Sra.
Pregoeira, reconheceu como vélida a proposta apresentada pela Recorrida, na
medida em que externou o seu aceite individual & proposta e, em seguida, habilitou a
Recorrida, inexistindo, portanto, qualquer irregularidade no documento apresentado.
Vejamos trecho da Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico n° 00171/2023:

“Aceite individual da proposta. Fornecedor: ITA EMPRESA DE TRANSPORTES
LTDA, CNPJ/CPF 01.650.167/001-60, pelo melhor lance de R$ 17.300.000,0000 e
com valor negociado a R$ 17.299.998,0000. Motivo: Adequagédo de multiplicagdo.”
“Habilitacdo da proposta. Fornecedor: ITA EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA,
CNPJ/CPF 01.650.167/001-60, pelo melhor lance de R$ 17.300.000,0000 e com valor
negociado a R$ 17.299.998,0000.”

Noutro norte, no que diz respeito a irresignacéo ao item 03, sob o fundamento de que
fora ofertado pela Recorrida modelo inferior, a Recorrente alega que a Recorrida
ofertou 0 modelo STRADA FREEDOM 1.3 FLEX 8V CD MANUAL, cujas cilindradas
sdo inferiores as minimas exigidas no edital. Isto porque, de acordo com a Recorrente,
o veiculo ofertado pela Recorrida em sua proposta, indicado para o item 03, possui
1332 cilindradas, ao passo que, a condigdo minima exigida para este item € de 1.350
cilindradas.

Ao invocar referido argumento, contudo, a Recorrente demonstra total
desconhecimento a Errata n® 01/2023 ao edital, oportunidade em que fora retificada a
redagao para “Cilindrada maxima 1.350cm?®”, vide:
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“Onde se |é:

3 - CAMINHONETE PEQUENA CD (modelo de referéncia FIAT STRADA, GM
MONTANA, TOURO OU Similar)

DESCRICAO (caracteristicas e condicdes minimas)

* Fabricacao do ano vigente 2023;

* Zero quilémetro;

» Capacidade de 04 (quatro) passageiros e 01 (um) condutor;

« Caixa de cambio manual com 05 (cinco) marchas a frente sincronizadas e 01 (uma)
aré;

« Cilindrada minima 1.350cm?;”

(..)

“Leia-se:

3 - CAMINHONETE PEQUENA CD (modelo de referéncia FIAT STRADA, GM
MONTANA, TOURO OU Similar)

DESCRICAO (caracteristicas e condicdes minimas)

* Fabricagdo do ano vigente 2023;

* Zero quilémetro;

» Capacidade de 04 (quatro) passageiros e 01 (um) condutor;

+ Caixa de cambio manual com 05 (cinco) marchas a frente sincronizadas e 01 (uma)
aré;

« Cilindrada maxima 1.350cm?;”

Desta feita, ndo ha falar-se que houve indicagao de veiculo com qualificagdes técnicas
aquém das minimas exigidas no Anexo Il do Edital do certame. Lado outro, o item
fora ofertado em total consonancia com a Errata n°® 01/2023ao0 edital, que retificou a
redacao para constar “Cilindrada maxima 1.350cm?”".

Nota-se, na verdade, que a Recorrente, por desconhecimento da Errata n° 01/2023
ao edital, tenta induzir esta Comisséao julgadora ao erro, no intuito de desclassificar a
Recorrida de forma injusta e arbitraria.

Por fim, em decorréncia de todo o exposto, ndo se justifica a alegacéo de ofensa ao
principio da igualdade. Lado outro, desclassificar a Recorrida pelas razées invocadas
pela Recorrente acarretaria em ofensa aos principios da competitividade, da
economicidade, da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia.
Desta feita, salutar trazer a baila os ensinamentos de Marcal Justem Filho, in
Comentérios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do
principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais."

A vista disso, descabido invocar o principio da igualdade, vez que ndo houve a sua
violacéo na espécie, lado outro, a pretensdo da Recorrente teria por cond&o violar,
sobretudo, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (...).”

IV. DO MERITO

Pois bem, antes de adentrarmos ao exame dos fatos impugnados pela Recorrente, importante
destacar, para os procedimentos licitatérios no ambito do Sesc, caber a Comissdo Permanente de
Licitacdes, quando da andlise das propostas e documentos de habilitagdo, em atencao e respeito aos
principios basicos norteadores do procedimento, se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade dos
principios de regéncias de suas contratagdes com o fim, primordial, de se alcancar a melhor contratagao
possivel, sem a ocorréncias de formalismos exacerbados que venham desvirtuar as finalidades do
procedimento, no qual venha interessar apenas o cumprimento de determinada etapa definida,
indiferentemente de sua razdo de ser. Lembre-se! Nao se trata o procedimento licitatério de uma

gincana pela qual vem a ser premiado o melhor cumpridor de edital!
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Sobre isso, bem destaca a doutrina os contornos do principio do formalismo vejamos:

Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do
procedimento. Ndo se cumpre a Lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo
do procedimento licitatério encontra o conteldo na selegcdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase nédo for
concretamente orientada para selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. (JUSTEN FILHO, M. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 58.)

(...) deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta
originariamente na Lei ou no edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta. N&o se deve conceber que toda
e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do edital conduz a invalidade, a
inabilitacéo ou a desclassificacéo.

O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é suprivel?
A resposta € negativa. Deve-se verificar se a Lei ou edital estabeleceram determinada
exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel alternativa para atendimento ao
requisito, sem qualquer margem de duavida. Quando tal se passar, o defeito é
impossivel de ser sanado. Nem sempre € assim, pois é usual o texto legal ou editalicio
deixar margem a duavidas ou admitir diversas interpretagées. (...) Havendo vérios
sentidos possiveis para a regra, deverao prestigiar-se todos aqueles que conduzam a
satisfacdo do interesse coletivo. (JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 60.)

A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo (com afericdo da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir
igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negécios que ela pretenda
realizar. As normas do procedimento licitatério, portanto, estdo voltadas a satisfagéo
desses propasitos.

O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagcdo, e nela tem seu papel.

Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada em uma cerimdnia, na qual o que
importa sao as férmulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.

(-.)

ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas de
seus fins. A licitagdo ndo é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder
em virtude de milimétrico desvio em rela¢@o ao alvo — risco que constitui a propria
esséncia, e graca, dos esportes. (SUNDFELD, C. A.; PORTO NETO, B. P. Licitagdo
para concessdo do servico movel celular. Zénite — Informativo de Licitages e
Contratos, Curitiba, n. 49, p. 204, mar. 1998.)

Assim, 0 Sesc em Minas visa julgar o recurso interposto primando-se de um formalismo moderado
vinculado ao instrumento convocatorio com o objetivo de obter a melhor proposta sem favorecer um licitante em

detrimento ao outro.

V.1l — DA OFERTA DE VEICULO INEXISTENTE

O Edital é o termo convocatério para o certame, e estabelece todas as regras, contendo assim,
0s documentos para habilitacdo, forma de julgamento, condicbes de participacdo, prazos,

especificacdes de objeto etc.

Os instrumentos licitatérios no ambito do Sesc ndo se equiparem aos procedimentos licitatorios
deflagrados pela administragdo publica, porém, mesmo pela natureza juridica da instituicdo, ndo se
pode olvidar e passar despercebida a atencdo quanto o edital “ser a lei interna da licitagdo” e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Instituicdo que o expediram, vejamos:
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Nem se compreenderia que a Administrac¢éo fixasse no edital a forma e o modo de
participa¢@o dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licita¢éo, e, como tal vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

(Hely Lopes Meirelles. 2011, p. 275-276)

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracéo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Pois bem, no caso em andlise, contrario aos entendimentos postos pela Recorrente, que o seu
entender ofertou veiculo inexistente no mercado, no entanto, por se tratar de questfes técnicas,
consultamos a area técnica e gestora do contrato que manifestou “... segue proposta comercial do
veiculo Onix LS 2024, da concessionaria Granleste no qual tem o modelo referido pela ITA. Em
anexo segue também outras referéncias de concessionaria no qual tem o mesmo veiculo, porém

com o nome Onix 1.0, entendemos que, o referido veiculo é o de entrada da fabricante.

26/09/2023, 15:13 Sistema de Cotacies Vendas Corporativas

g GRANLESTE

ONIX LS 1.0 2024 FLEX

/‘ COTAGAO DE VEICULO
TERCA-FEIRA, 26 DE SETEMBRO DE 2023

m PREGO PUBLICO RS 84.850,00
-

PINTURA BRANCO SUMMIT R$ 900,00

VALOR TOTAL R$ 85.750,00

Cadigor 5A48AR - Pacoter RGD

Conteldo da Versio: RGD

06 Airbags (duplo frontal, duplo lateral e duplo de cortina) = Acendimento autematico dos fardis através de sensor crepuscular = Alarme
antfifurto » Ar-condicionado » Assistente de partida em aclive + Aviso sonoro e visual do cinto de seguranga para todos os passageiros + Banco
traseiro bipartido e rebativel - Chave tipo canivete dobravel - Cinto de seguran¢a do motorista com ajuste de altura - Cintos de seguranca
traseiros laterais e central de 3 pontos + Computador de bordo « Conjunto de alto falantes - 4 unidades (2 tweeters e 2 dianteiros) « Controlador
de limite de velocidade + Controle eletrdnico de estabilidade e fracdo - Controles do radio e telefone no volante = Direcdo Elétrica
Progressiva - Luz de condug&o diuma - Radio AM/FM stereo, MP3/WMA player, bluetooth e entrada USB dupla (apenas carregamento) - Roda
de ago aro 14" com calotas integrais + Sistema de fixagdo de cadeiras para criancas ("Isofix e Top Tether") « Sistema de freios com ABS,
sistema de distribuicde de frenagem ("EBD") e assisténcia de frenagem de urgéncia ("PBA") + Transmissdc manual de seis
velocidades + Trava elétrica das portas com acionamento na chave « Vidro elétrico nas portas dianteiras e traseiras com acionamento por "um
toque”, antiesmagamento e fechamento/abertura automatica pela chave

Condigdes
Precos sujeitos a reajuste conforme tabela de preco piblice vigente.
Prazo de entrega de acordo com a disponibilidade do fabricante.

Informamos que a General Motors do Brasil, podera alterar model i pecificagdes ou d inuar a produgéo
de qualguer produte sem prewo aviso e sem incomrer em qualquer responsabllldade peranle seus cencessiondrios ou demais adquirentes
de seus produtos, sem prejuizo no disposto na lei 6729/79.

Condigdo valida por 5 dias da data de emisséo da cotagdo

Roberto Toledo Granleste Chevrolet
Wendedor Venda Direta -
Telefone: (11) 3311-2031 | Celular: (11) 94717-9411 @ wwwi.granlestegm.com.br

E-mail: vendadireta01@granlestegm.com.br
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Abaixo o link de um site falando sobre o carro.

https://www.icarros.com.br/chevrolet/onix/ficha-tecnica/15211

Mais Link falando do veiculo.

https://www.youtube.com/watch?v=hRxSKqgQXA4&pp=ygUMb25peCBscyAyMDIO

Abaixo segue a comparagdo entre 0s carros

https://www.carrosnaweb.com.br/resultcompara.asp?modelos=23722-23723"

Percebe-se que tanto a area técnica quanto a Recorrida manifestaram de forma parecida, o
que demonstra o desconhecimento da Recorrente quanto a existéncia do veiculo ofertado e

descabimento de suas razdes recursais.

V.1l - DO VEICULO OFERTADO INFERIOR AO SOLICITADO

Alega a recorrente que o veiculo ofertado para o item 03 do anexo Il — Descritivo dos Veiculos
ndo atendem as especificacdes técnicas, sendo um veiculo inferior ao solicitado, no entanto a

Recorrente deixa de observar a Errata 01/2023, o qual vinculou ao instrumento convocatério.

A referia errata, devidamente publicada em nosso sitio eletrénico 2 e plataforma de realizagéo
do procedimento licitatério, visou sanar o erro na especificacdo do produto, exatamente no ponto onde

a Recorrente questiona.

Assim, por meio de sua proposta de precos apresentada, a Recorrida cumpriu as exigéncias
técnicas exigidas pelo Instrumento Convocatorio, apresentando a proposta de precos nos exatos
termos disponibilizados e publicados. E ndo é s0, a participacao da licitante no certame, por si s6
implica na aceitacdo das condicGes e exigéncias postas, tendo a ciéncia das regras editalicias e
condicdes técnicas para o cumprimento, sob pena, quando da execucdo do objeto, sofrer sancdes

administrativas impostas pelo contrato que sera celebrado.

Assim, ap0s aprecia¢do das razfes recursais e manifestagédo técnica quando da realizacédo da
sessdo do procedimento licitatorio, ratificamos pela manutencgéo da decisdo que declarou a proponente
recorrida vencedora do procedimento licitatério, nesse modo, ndo assistindo razao a Recorrente nas

alegacbes apresentadas.

2 Documento disponivel em: https://sescmg.com.br/wp-content/uploads/2023/09/Errata-01.2023.pdf
Pesquisa realizada em 02 de outubro de 2023 — 14:40;
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V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, presentes os requisitos da tempestividade, motivacdo, interesse e
legitimidade, esta Comissao Permanente de Licitacdes e Pregoeiro, opina pelo CONHECIMENTO do
recurso para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, sendo mantida a decisdo sobre o julgamento Pregéo
Eletrénico n°. 000171-23.

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital

DANIELA CRISTINA  por DANIELA CRISTINA
ALVES DE FARIA DA

ALVES DE FARIADA g /101402636679

SILVA:01402636679 Dados: 2023.10.02 15:56:08

-03'00'

Daniela Cristina Alves de Faria da Silva
Pregoeiro Oficial - PE 000171-23
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