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PREGAO ELETRONICO SESC N.° 000171-23

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACOES 01/2023

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2023

Tratam-se de impugnacdes ao Edital do Pregédo Eletrénico Sesc em Minas n.° 000171-
23 — Processo n.° 004005-00952, cujo objeto visa a contratacdo de empresa especializada em
locacdo de veiculos automotores, para transporte de pessoas e pequenas cargas em atendimento

ao Sesc em Minas.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do instrumento convocatorio, o prazo fatal para a apresentacédo de
impugnacéo é de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data de abertura da Sessdo de Licitacao,
excluindo-se da contagem a data da sesséo, programada para 19 de setembro de 2023. Dessa
forma, considerando que as impugnacOes foram apresentadas nos dias 13 e 14, sendo a data
limite o dia 14 de setembro, essas encontram-se tempestivas.

2 — DA IMPUGNACAO

Interessadas em participar do procedimento licitatorio promovido pelo Sesc em Minas,
registra-se impugnacao ao instrumento convocatério pela empresa CS BRASIL FROTAS S.A
e LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

Em pecas impugnatorias, compreendem as impugnantes que 0 instrumento
convocatorio publicado pelo Sesc em Minas dispde de condi¢des que, em suas compreensdes,
ndo sdo condizentes com a realidade do mercado e contrarias a ampla disputa, peculiar dos

procedimentos licitatorios.

Desta feita, abaixo transcrevemos excerto para entendimento dos pontos impugnados,

vejamos:
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2.1. DA PROPOSTA DE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA CS BRASIL
FROTAS S.A

()

Ante 0 exposto, em observancia aos principios da
competitividade, isonomia e impessoalidade para garantir a ampliacao
da disputa em busca do menor preco para contratacdo, se requer

alteracdo do Edital conforme segue:

a) Estabelecer de forma clara e objetiva se a mobiliza¢éo dos

veiculos provisorios sera obrigatdria ou facultativa.

b) Para fornecimento de veiculos novos definitivos: fixar

prazo de entrega de 120 a 150 dias contados da assinatura do contrato.

c) Para fornecimento dos veiculos seminovos provisoérios,
permitir: (i) que sejam entregues no prazo de 60 dias contados da
assinatura do contrato; (ii) que sejam utilizados até a entrega dos
definitivos; (ii) que estejam na posse direta da contratada e sejam de
propriedade de empresa integrante de seu grupo economico; (iii) que
sejam emplacados em qualquer Unidade da Federacéo; (iv) que sejam

fornecidos com autogestio para cumprimento da obrigacio de seguro.

2.2. DA PROPOSTA DE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS S.A.

()

2. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega
do objeto, estabelecido no Edital — subitem 3.7. Os veiculos dever&do
ser mobilizados em 30 dias corridos ap6s a assinatura do contrato. A
CONTRATADA podera disponibilizar veiculos provisorios, que
deverdo ser similar ou superior a categoria contratada até a
mobilizacdo dos veiculos zero quilémetros definitivos. Os veiculos
provisorios deverdo possuir no maximo 3 anos de uso, rastreador,

sinalizacdo e no momento da entrega serd feito uma vistoria para
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constatar todas as exigéncias e condi¢cdes dos veiculos —, por
corresponder a implantacéo de veiculos novos, que exige a encomenda
dos bens apds a contratacdo, autorizagdo para faturamento da
montadora, traslado para adaptadora, realizacdo de adaptacOes,

licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.
3 - DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Ao contrério dos entendimentos postos pelas Impugnantes para fundamentar as pecas
apresentadas, que equiparam o Sesc em Minas a um ente da Administracdo Publica, importante
esclarecer que o Servico Social do Comércio — Sesc, constitui-se como uma entidade
paraestatal, assistencial e sem fins lucrativos, criada pela Confederacdo Nacional do Comércio,

nos termos do Decreto-Lei 9.853 de 1946, que assim dispde:

Art. 1°. Fica atribuido a Confederacao Nacional do Comércio
0 encargo de criar o Servico Social do Comércio (SESC), com a
finalidade de planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem-estar social e a melhoria do padréo de vida dos
comerciérios e suas familias, e, bem assim, para o aperfeicoamento

moral e civico da coletividade.

Qualifica-se como uma ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, conforme expresso

no art. 240 da CR/88%, sendo que parte dos recursos que se prestam ao seu custeio provém de

contribuicdes sociais recolhidas por estabelecimentos empresariais enquadrados nas
entidades sindicais subordinadas a Confederacdo Nacional do Comércio, conforme artigo 6° do

Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto n°. 61.836 de 1967:

Art. 6° As despesas do SESC serdo custeadas por uma
contribuigdo mensal dos estabelecimentos comerciais enquadrados nas
entidades sindicais subordinadas a Confederacdo Nacional do
Comércio e dos demais empregadores que possuam empregados
segurados no Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos térmos da

lei.

L Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre
a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical. (Grifo).
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Dessa forma, a instituicdo €é classificada como ente paraestatal NAO
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA, possuindo

personalidade juridica de direito privado, que presta servicos considerados de interesse

publico, em cooperacdo com o Estado, lato sensu.

Ressalte-se que a condicdo de instituicdo privada foi confirmada pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU na Decisdo de n.° 907/97, publicada no Diario Oficial da Unido em
26/12/1997, na qual restou assentado que 0s Servigos Sociais Autbnomos, entes de colaboragao
governamental, ndo estéo sujeitos & observancia dos estritos procedimentos da Lei Federal

n° 8.666/1993 e/ou 14.133/2021, e sim aos seus regulamentos proéprios, devidamente

publicados — no caso, 0 Regulamento de Licitacbes e Contratos do Sesc, alterado e
consolidado pela Resolucdo Sesc n° 1.252/2012 — sendo que tal entendimento prosseguiu

sendo permanentemente reiterado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, segundo as premissas do Regulamento de LicitacGes e Contratos do
Sesc, tém se que as licitacBes no ambito da instituicdo tém como objetivo a selecdo da
proposta mais vantajosa e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da
aplicacao dos recursos do Sesc, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as hormas a

gue se sujeita, passa-se a analise do mérito.
4. DAS ANALISES
4.1. Da aderéncia do Instrumento Convocatdrio ao Mercado

Pois bem, para a referida pretensdo de contratacdo do objeto, conforme comumente
ocorre para todos os procedimentos licitatdérios no ambito do Sesc em Minas, sdo realizados
nas etapas antecessoras a fase externa da licitacdo estudos para levantamento da necessidade

ora pretendida aos interesses da instituicéo.

Nesse aspecto, com base nesses estudos realizados pela area técnica demandante e
futura gestora do contrato que sera celebrado com a proponente vencedora, foi possivel, por
meio de pesquisa de aderéncia mercadoldgica, apurar que todos os quantitativos, tipos e
especificacOes, condi¢des encontram-se de forma clara e objetivo e suficientes para oferta das
propostas e fornecimento dos bens, caso as proponentes impugnantes venham a celebrar

contrato com o Sesc em Minas.
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Assim, descabida quaisquer alegacGes pela qual o Instrumento Convocatorio
publicado pelo Sesc em Minas esteja contrario as condicGes e regras de mercado, assim, nao

podendo prosperar tais alegagcdes postas.
4.2. Do prazo para a entrega dos veiculos

Ainda, embora evidente que o instrumento convocatorio ora publicado esteja aderente
ao mercado, destaca-se, ponto em comum constante em ambas as pe¢as impugnatérios, possivel
restricdo a competitividade a exigéncia constante no item 3.7. do Termo de Referéncia, que por
sua vez, prever a mobilizacdo de veiculos provisorio em até 30 dias corridos ap6s a celebragéo

do contrato.

Pois bem, ressaltando, mais uma vez a aderéncia do instrumento convocatorio ao
mercado, cumpre-nos destacar que tal fixacdo de prazo para a entrega do objeto é uma
discricionariedade do Sesc em Minas, que o fara conforme suas necessidades, considerando a

pratica do mercado e visando sempre 0 interesse primario da instituicao.

Ante o exposto, consideramos ndo haver necessidade de alteracdo do Instrumento
Convocatdrio, tendo em vista que ndo se trata de possivel ponto generalizado, uma vez que
outras empresas interessadas ndo se manifestaram, tanto durante a fase preparatoria e externa

do procedimento licitatorio em questéo.

E ndo € so, adentrando na seara jurisprudencial acerca da relacdo direta necessidade

do Sesc em Minas e entrega do objeto que se pretende licitar, ja entendeu o TCU:

O prazo de entrega de 15 (quinze) dias corridos foi definido
de modo a suprir as necessidades do Gabinete que sera responsavel
pela execucdo de acles afetas a revisdo de processos organizacionais
do TCU. Tais a¢des ja encontram se em curso, € necessitam com a
maxima urgéncia dos equipamentos a serem adquiridos nesta licitacdo
de modo a viabilizar plenamente a sua execugdo, ndo sendo vantajoso
a Administracdo estender o prazo de entrega dos mesmos, sob risco
de se perder a utilidade dos objetos sendo adquiridos. Além do mais, 0
prazo de entrega de 15 (quinze) dias corrido € comumente usado pela
Administracdo Publica na aquisicao de bens de pronta entrega, como
pode ser constatado, por exemplo, nos pregdes de n° 9/2012- MTE,
31/2014-SAAE e 2/2014-Previc, entre inumeros outros. A (ltima
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aquisicdo de tablets realizada pelo préprio TCU, em 2012, quando
esses equipamentos eram bem menos populares, estipulou o prazo de
entrega em 10 dias corridos, e ndo houve problemas na entrega.
Ademais, 0 prazo para entrega em 15 dias corridos foi indicado nas

propostas comerciais obtidas pelo TCU na fase de levantamento de

precos do presente certame. Cumpre registrar que o prazo de 15 dias

seré contado a partir da retirada da nota de empenho, que geralmente
acontece somente dias ap0s o resultado do certame. Dessa forma, sera
possivel a licitante vencedora agilizar seus procedimentos logisticos
tao logo seja homologado o resultado do pregédo de modo a garantir a

entrega dos equipamentos no prazo estipulado. Diante dos parametros

gue a Administracdo usou para definicdo do prazo de entrega, bem

como do interesse publico existente na aquisicdo urgente dos tablets,

ficam mantidos os termos do edital publicado.

Assim, conforme alhures posto, por entender que os prazos estipulados no instrumento
convocatdrio se encontram dentro dos parametros legais e razoaveis de entrega, e ainda, que 0
prazo de 30 dias que atendera a conveniéncia e oportunidade do Sesc em Minas, sendo que a
dilacdo deste prazo podera trazer prejuizos ao planejamento e funcionamento desta

Administracdo, manifestamos quanto ao ndo acolhimento das impugnagdes postas.

Por fim, inobstante ao ja exposto, destaca-se, ainda, visando a ampla competitividade
do certame e consequente participacdo de todas as proponentes interessadas e capazes de
atender o objeto ora almejado, o disposto no item 17.2. do Termo de Referéncia quanto a
possibilidade de subcontratacdo de veiculos provisérios, fato, mais uma vez, que enfraquece
argumentos rasos quanto possiveis restricbes de competividade do procedimento licitatério

publicado pelo Sesc em Minas.
4.2. Da necessidade de o instrumento convocatorio dispor de clausulas claras e objetivas

Além dos fatos acima postos, compreende a impugnante CS BRASIL FROTAS S.A.
que o instrumento convocatorio deve estabelecer de forma clara e objetiva se a mobilizacéo

dos veiculos provisérios sera obrigatdria ou facultativa.

Entdo, sem prejuizo da demais especificagdes e condi¢Oes para execucdo do objeto, no

que tange a forma de mobilizacdo dos veiculos, trazemos a baila, mais uma vez, o disposto no
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item 3.7. do Termo de Referéncia, claro e objetivo quanto ao prazo de mobilizacdo para os

veiculos provisarios e definitivos no item seguinte.
5. DA DECISAO

Isto posto, CONHECO das impugnaces apresentadas e nos méritos NEGAR-LHES
PROVIMENTO.

Assinado de f digital
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