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Servigo Social do Comércio
Departamento Regional Minas Gerais

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01/2023

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2023.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico Sesc em Minas n.° 000197-23 —
Processo n® 004005-00997, cujo objeto é contratacdo de servicos de manutencao preventiva

e corretiva do sistema de climatizacéo e exaustdo mecanica das unidades do Sesc em Minas.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatorio, o prazo fatal para a apresentacdo de impugnacgéo
é de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data de abertura da Sesséo de Licitacdo, excluindo-
se da contagem a data da sessao, programada para 24/10/2023. Dessa forma, considerando

gue a impugnacao foi apresentada em 18/10/2023, esta foi tempestiva.

2 — DA IMPUGNACAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado. Em
sintese, é impugnado a auséncia de exigéncias mais robustas da qualificacdo técnica e

qualificagdo econdmico-financeira, alegando a impugnante o seguinte:

“Os quesitos exigidos para fins de comprovacéo da qualificacdo técnica, sdo
aqueles previstos no item 10.4 do Edital e no item 12 do Termo de Referéncia,
sem necessidade de menciona-los, verificou-se que, as exigéncias previstas
sdo “simpldrias” a luz do que o SESC/MG pretende contratar, qual seja,
servicos de manutencao preventiva e corretiva do sistema de climatizacéo e
exaustdo mecéanica das unidades do Sesc em Minas.

Portanto, em analise ao objeto da licitacdo em observagdo aos quesitos
técnicos necessarios para atender a demanda da administracdo, a contento,
é primordial adicionar as exigéncias de ordem técnica que serdo propostas,
pois essas obrigatoriamente devem compro a qualificacdo da empresa que
venha a ser selecionada, pois representam caracteristicas de ordem técnica
inerentes a capacidade operacional e profissional minimas para a execucéo
daqueles servigos.

Em razdo disso, segue as sugestdes de exigéncias de qualificacdo técnica
que, as licitantes devem comprovar por meio de seus Atestados de
Capacidade Técnica, comprovando assim experiéncia anterior necessaria
para atendimento do objeto da licitagdo:”
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Considerando todo exposto, torna-se evidente que o edital de licitacéo
necessita de revisao, de modo a assegurar que as clausulas do edital estejam
em conformidade com os requisitos de qualificacdo técnica, operacional e
profissional, bem como os critérios de qualificacdo econémico-financeira,
compativeis com a capacidade necessaria da empresa que sera contratada
para executar 0s servicos especificados neste processo licitatério,
garantindo, assim, a eficaz execucdo dos servicos conforme as exigéncias
estabelecidas.

Nesse sentido, alterar o edital para as sugestfes propostas, é atender ao
principio administrativo da eficiéncia previsto na Carta Magna, garantindo que
0s recursos destinados a presente contratagdo, sejam efetivamente
assistidos pela eficiéncia necessaria para atender a demanda do SESC/MG.

Outrossim, restando a devida retificagdo do instrumento convocatoério, as
alteracdes editalicias vem acompanhada do dever de obedecer aos prazos
previstos de publicidade (art. 2°, da Resolugéo n° 1252/2012), considerando
o0 previsto no inciso V, do art. 5°, da mesma resolucéo, que estabelece 8 (oito)
dias de publicacéo prévia a abertura do certame para a modalidade Pregéo.

Ainda, em complemento, determina o TCU por meio do Acérdédo n®1197/2010
— TCU - Plenério, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, o seguinte:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacéo, pela mesma forma que
se deu o texto original, das eventuais alteracdes do instrumento
convocatério, com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
mesmo em hip6teses que resultem na ampliagdo do universo de
competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados
contem com tempo habil para a elaboracdo de suas propostas, com
vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei
8.666/93;

Portanto, a retificacdo do respectivo edital deve vir acompanhada de nova
data de sesséo publica para recebimento da proposta, obedecendo os prazos
previstos em lei para a publicidade da licitacdo na modalidade selecionada,
qual seja, Pregao Eletronico.

Diante das razdes apresentadas e devidamente fundamentadas, que seja
apreciado o mérito diante do arsenal legal disposto pela legislagdo
colecionada sobre a matéria.”

3 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc ndo é entidade publica, por conseguinte, ndo é
integrante da Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de
direito privado sem qualquer vinculagdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do
Decreto-Lei n® 9.853, com objetivo de contribuir para a qualificagdo do mercado pela formacao
e valorizagdo do trabalhador, tendo como escopo, ainda, a assisténcia social nas areas de

educacao, saude, cultura, esporte e lazer.

Alias, além de estar previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n® 9.853 de 13/09/1946, de forma
expressa, que o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a prépria Constituicdo
Federal/1988, em seu artigo 240, dispde que 0s servi¢cos sociais autbnomos e de formacéao
profissional vinculados ao sistema sindical sao instituicdes privadas, e nao publicas, como

equivocadamente esta sendo enquadrado.
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Destarte, importante salientar que, em matéria de licitagdes para contratacfes de
prestadores de servicos ou fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras
estabelecidas pelo Regulamento de Licitagfes e Contatos préprio, consolidado pela
Resolugdo n° 1.252/2012, de 06/06/2012, do Conselho Nacional do Sesc, e ndo a Lei
Federal n°® 8.666/93 e outras aplicaveis a Administragao Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficicia dos procedimentos que
envolvem as licitacbes e contratos no Sesc nhdo sao vinculados e determinados pela Lei
Federal de Licitacdes. N&o se interpreta extensivamente ao Sesc 0s deveres, limites,
proibicbes a que a Administragdo Publica se sujeita, admitindo-se, no que couber, a
observancia dos principios gerais da administragdo publica. Sobre isso, ja manifestou o

Tribunal de Contas da Unido em uma de suas decisoes:

As Entidades do Sistema “S” ndo sao alcancgadas pelo art. 1° da
Lei 8.666/93. (AC 3362/2009-12 Cémara). Os Servi¢cos Sociais
Autbnomos, por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.666/1993,
ndo estdo sujeitos a estrita observancia dessa Lei, mas sim a
seus regulamentos préprios devidamente publicados, os quais
devem se pautar nos principios gerais do processo licitatério, devendo,
contudo, ser consentaneos com 0s principios constantes do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e seguir os principios gerais relativos a

administracdo publica. (sem destaques no original).

Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido na impugnacao ao Edital — Pregdo Eletrénico n°
0078/2019, ndo séo de aplicacdo direta no caso em tela a Lei n°® 8.666/93, dentre outras

normas voltadas a Administragcéo Publica.

Ultrapassadas as questfes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que

se sujeita, passa-se a analise do mérito.

4 — DA ANALISE

Conforme alhures posto, pugna a Impugnante pela retificacéo do edital, a fim de adequar as
clausulas de qualificacdo técnica e a inclusdo da exigéncia de qualificacdo econbébmico-

financeira.

Pois bem, cabe ressaltar, que segundo as premissas do Regulamento de Licitacbes e

Contratos do Sesc, tém se que as licitagbes no ambito da instituicdo tém como objetivo a
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selecdo da proposta mais vantajosa e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade
da aplicagéo dos recursos do Sesc, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos,
presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta forma sera

garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

As sugestdes da impugnante sdo excessivas e podem limitar e restringir a participacao de
empresas que atendam ao objeto e que possuam 0 minimo exigido e necessario para a
execucdo do contrato, em consonancia a area técnica gestora do pretenso contrato
manifestou “Os itens exigidos para Qualificagdo Técnica foram analisados e definidos pela
area técnica a fim de buscar a contratacdo de uma empresa que tenha a capacidade técnica
para atender o escopo da licitagdo, mas que esta exigéncia também n&o restrinja a

concorréncia na fase de Licitacdo.”
E o fato de néo se exigir referidos documentos repousa na vedagao legal.
A redacao do art. 12 da Resolucdo 1252/2012 é clara ao prescrever que:

Para habilitacao nas licitagdes poderd, observado o disposto no paragrafo Unico, ser exigida
dos interessados, no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,

documentacéao relativa a:

Il - qualificacéo técnica:
a) registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao;

c) comprovacédo de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de todas as

condi¢Bes do instrumento convocatorio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (grifos

NOSS0S)

Nesse sentido, é o entendimento do préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. [...] Entende-se néo caber razéo
a Denunciante quanto a alegacao em tela, vez que o disposto constante no caput do
art. 31 da Lei n. 8666/93 limita, e NAO OBRIGA, a Administracdo a exigir apenas 0s
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documentos ali descritos. Ou seja, os artigos 30 e 31 da Lei n. 8.666/93 utilizam a
expressao “limitar-se-&”, o que n&o imprime obrigatoriedade da exigéncia de
documentos, mas, sim, “d4 um paradmetro maximo a DISCRICIONARIEDADE da
Administracdo Publica gque, pautada em critérios de conveniéncia e
oportunidade, decidird se ird ou ndo exigir a documentacdo relativa a
gualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira conforme o caso
concreto.” [DENUNCIA n. 1041589. Rel. CONS. SUBST. VICTOR MEYER. Sesséo
do dia 01/10/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/10/2020] (grifos nossos).

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS.[...] 1. Para a qualificacdo técnica dos licitantes a Administracdo PODE
EXIGIR comprovacdo de requisitos previstos em lei especial, nos termos do art.
30, IV, da Lei n. 8.666/93, observando, contudo, que a capacita¢éo dos concorrentes
deve guardar conformidade com o desempenho da atividade objeto da licitacao,
consoante disposicdo do inciso Il do art. 30 da citada lei.” [DENUNCIA n. 1058475.
Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia 22/09/2020. Disponibilizada no DOC
do dia 06/10/2020] (grifos nossos).

Na modalidade Pregao, especialmente, a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser
restrita ao indispensével, como bem acentuou o Professor Margal Justen Filho:

“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagdo importaria, na
sistematica do pregéo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversdo
de fases de habilitagdo e julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido
oferta satisfatoria, seria extremamente problemético remeter a Administracéo a uma
desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o
cabimento do pregéo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em dltima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais
severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servigos
comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, sequndo tendéncia
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigacéo
acerca do objeto. Também se pode presumir que servicos comuns ndo demandam
maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser os
minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (grifos nossos).

Ante tais consideracdes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o

entendimento contido no atual instrumento convocatorio.
5 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnacéo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO,

desse modo, mantendo o referido edital inalterado.
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