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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01/2023

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2023.

Trata-se de Impugnacao ao Edital de Concorréncia Sesc em Minas n.° 000019-23 — Processo
n.° 004005-00574, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucdo de obra de
construcdo da unidade SESC ITUIUTABA, objetivando a execugéo de servigos de engenharia
gue contemplam desde as locagbes do terreno e terraplenagem, até os acabamentos e

comissionamentos dos sistemas

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatorio, o prazo fatal para a apresentacdo de impugnacgéo
é de até 05 (cinco) dias Uteis anteriores & data de abertura da Sesséo de Licitag&o, excluindo-
se da contagem a data da sesséo, programada para 11/12/2023. Dessa forma, considerando
que a impugnacao foi apresentada em 27/11/2023, esta foi tempestiva.

2 — DA IMPUGNACAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, em
sintese, € impugnado a forma de apresentacdo da garantia, alegando a impugnante o

seguinte:

“(...) Conforme previsto no art. 1° do regulamento: “As contratagbes de obras,
servigos, compras e alienacdes do SESC serdo necessariamente precedidas
de licitagdo obedecidas as disposi¢des deste Regulamento.”

Assim como faz o setor publico, as entidades também pontuam no
regulamento uma eventual necessidade de apresentacdo de garantias da
proposta.

Neste tocante o art. 27 estabelece que:

Art. 27. A prestacdo de garantia, quando prevista no instrumento
convocatorio, limitada a

10% (dez por cento) do valor do contrato, e a escolha do prestador, constara
de:

| - cau¢é@o em dinheiro;
Il - fianga bancéria;

Il - seguro garantia.
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Paragrafo Gnico. Nos casos de obras e servigos de engenharia, 0 instrumento
convocatoério podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos
deste artigo.

Sendo assim a exigéncia de garantia a contratacdo quando prevista devera
observar e atender ao disposto no art. 27 do regulamento.

N&o obstante o regulamente dar a faculdade da escolha do prestador dentre
as trés modalidades, a exigéncia da garantia de execucdo do contrato
constante do Termo de Garantia e da Minuta do Contrato

contraria o0 regulamento por exigir, necessariamente as seguintes
modalidades de caucéo, vejamos:

TERMO DE REFERENCIA
8. GARANTIAS E SEGUROS

8.1. Garantia a execucado A Contratada devera apresentar ao Contratante, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da reunido de kick off,
comprovante de prestagéo de garantia correspondente ao percentual total de
10% (dez por cento) do valor total do Contrato, podera decidir-se por uma das
seguintes alternativas para promover o recolhimento, I. 10% (dez por cento)
por meio de caucgéo em dinheiro ou Il. 10% (dez por cento), sendo 5% (cinco
por cento) por meio de cauc¢do em dinheiro + 5% (cinco por cento) por meio
de seguro garantia.

A garantia apresentada deveré assegurar 0 pagamento de:

a) Prejuizos advindos do descumprimento total ou parcial do objeto do
contrato e do ndo adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

b) Prejuizos de qualquer natureza causados ao Contratante pela Contratada,
seus empregados ou prepostos;

c) Multas moratérias e punitivas aplicadas pelo Sesc em Minas a Contratada;

d) Obrigacfes trabalhistas e previdenciarias de qualguer natureza nédo
honradas pela Contratada. Para fins de recolhimento dos valores da caucgéo,
serd facultado a Contratada eleger, mediante manifestacéo formal, na data
de abertura da conta, dentre as seguintes op¢des: CDB pds-fixado ou
poupanc¢a, conforme condicdes e bancos que o SESC adota como
modalidade para aplicacdo de valores. A omissdo da Contratada no prazo
fixado pelas partes implicara na escolha automatica da modalidade pelo Sesc
Minas.

MINUTA DO CONTRATO
12. Garantia e Seguros

12.1. A contratada devera apresentar ao contratante comprovante de
prestacéo de garantia correspondente ao percentual de 10% (dez por cento)
do valor total do Contrato, no prazo e nas modalidades determinadas nos
anexos do Edital de Licitagdo, a qual devera ter validade por todo o periodo
de vigéncia contratual, podendo optar:

a) 10% por meio de caucdo em dinheiro ou;

b) 10% sendo 5% por meio de cauc¢éo em dinheiro e 5% por meio de seguro
garantia Vejam que a modalidades de caugéo prevista no Edital (TR e minuta
de contrato) encontra — se em desacordo com 0 REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS, uma vez que AUSENTE a faculdade e
escolha do prestador conforme preceitua o art. 27 caput, e ferindo um
importante principio da Administracdo Publica, qual seja, o principio da
legalidade.
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Acrescenta-se ainda que a modalidade do inciso Il do instrumento
convocatorio, qual seja, 10% (dez por cento), sendo 5% (cinco por cento) por
meio de caucdo em dinheiro + 5% (cinco por cento) por meio de seguro
garantia, sequer tem previsdao do regulamento ferimento de imediato o
disposto no art. 1° do regulamento. (...)"

3 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc ndo é entidade publica, por conseguinte, ndo é
integrante da Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de
direito privado sem qualquer vinculacdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do
Decreto-Lei n® 9.853, com objetivo de contribuir para a qualificagdo do mercado pela formacao
e valorizagdo do trabalhador, tendo como escopo, ainda, a assisténcia social nas areas de

educacao, saude, cultura, esporte e lazer.

Alids, além de estar previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n° 9.853 de 13/09/1946, de forma
expressa, que o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a propria Constituicdo
Federal/1988, em seu artigo 240, dispde que 0s servi¢cos sociais autbnomos e de formacgéo
profissional vinculados ao sistema sindical séo instituicdes privadas, e nao publicas, como

equivocadamente esta sendo enquadrado.

Destarte, importante salientar que, em matéria de licitagdes para contratacfes de
prestadores de servicos ou fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras
estabelecidas pelo Regulamento de Licitag6es e Contatos préprio, consolidado pela
Resolugado n° 1.252/2012, de 06/06/2012, do Conselho Nacional do Sesc, e ndo a Lei

Federal n® 8.666/93 e outras aplicaveis a Administragao Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficacia dos procedimentos que
envolvem as licitagbes e contratos no Sesc ndo sdo vinculados e determinados pela Lei
Federal de Licitacbes. Nao se interpreta extensivamente ao Sesc os deveres, limites,
proibicbes a que a Administragdo Publica se sujeita, admitindo-se, no que couber, a
observancia dos principios gerais da administragdo publica. Sobre isso, ja manifestou o

Tribunal de Contas da Unido em uma de suas decisoes:

As Entidades do Sistema “S” nao sao alcangadas pelo art. 1° da
Lei 8.666/93. (AC 3362/2009-12 Camara). Os Servicos Sociais
Autbnomos, por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.666/1993,
ndo estdo sujeitos a estrita observancia dessa Lei, mas sim a

seus regulamentos préprios devidamente publicados, os quais
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devem se pautar nos principios gerais do processo licitatério, devendo,
contudo, ser consentdneos com 0s principios constantes do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e seguir 0s principios gerais relativos a
administragdo publica. (sem destaques no original).

Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido na impugnacdo ao Edital — Concorréncia n°
0019-23, nédo séo de aplicacao direta no caso em tela a Lei n® 8.666/93, dentre outras normas

voltadas a Administracdo Publica.

Ultrapassadas as questfes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que

se sujeita, passa-se a andlise do mérito.

4 — DA ANALISE

Considerando se tratar de uma impugnacao de ordem técnica, uma vez que a forma pelo qual
a garantia sera apresentada, a Comissdo Permanente de Licitagdo remeteu o pedido a area

técnica que manifestou subsidiando a decisao.

Nesse aspecto, cumpre-nos destacar que as exigéncias de garantia a execugdo foram
estabelecidas levando em conta a complexidade e peculiaridades do objeto, especialmente
quanto ao valor, sendo indispensaveis a seguranca do Sesc, que tem o dever de zelar pela
boa contratacdo e trazer mecanismos mitigadores para os casos de eventual inadimplemento
contratual, zelando, assim, pelo éxito do objeto contratado e alcance dos interesses primarios
da instituicdo. E ndo é sO! Ressalte-se que o percentual também respeita o permissivo legal,
conforme disposto no préprio artigo:

Art. 27. A prestagdo de garantia, quando prevista no instrumento

convocatorio, limitada a

10% (dez por cento) do valor do contrato, e a escolha do prestador, constara
de:

| - caugéo em dinheiro;
II - fianga bancéria;
Il - seguro garantia.

Paragrafo Unico. Nos casos de obras e servicos de engenharia, o
instrumento convocatdrio podera fixar o tipo de garantia dentre os
elencados nos incisos deste artigo.

Conforme visto, reforcamos que a escolha das op¢des de recolhimento da garantia se deu
nos exatos termos do paragrafo Unico do artigo supra, ou seja, foram escolhidas modalidades
dentre as opcdes disponibilizadas no Regulamento de Licitagdes e Contratos do do Sesc ndo

sendo criada modalidade diversa. Ao reveés, apesar de ser permitido pelo RLC restringir a
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escolha a apenas uma modalidade dentre aqueles fixados nos incisos |, Il e lll para

recolhimento da garantia, e todo o arcabouco técnico da demanda comportar, optamos por
ampliar as opg¢des, admitindo mais de uma e assim trazer maior flexibilidade aos licitantes,

visando, com isso, fomentar a competitividade e adequacgdes frente & dindmica do mercado.

Ainda, conforme instruido os autos do processo, a &rea técnica por ser diligente e tratar o
procedimento com seriedade, incumbiu-se de justificar a razdo da escolha, no documento de
fls. 2225 (verso) “Justificativas dos Parametros da Contratacdo”, o que pode ser consultado
através de vistas ao processo, mediante agendamento prévio, no entanto, segue excerto da

justificativa:

“A Resolugéo do SEC n° 1252/2012 é categdrica quanto a possibilidade de
escolha pelo Sesc, nos casos de obras e servicos de engenharia, da
modalidade de garantia a ser utilizada pelo licitante, ndo sendo sequer exigida
justificativa e motivacdo. No entanto, a escolha ndo se da de forma aleatoria,
mas sim de modo que melhor satisfaca a finalidade do Sesc, que é a
conclusdo do objeto, contratado a luz da proposta mais vantajosa,
conjugando técnica e melhor dispéndio financeiro. Nesse sentido, tomando
por referéncia a dinamica do mercado, constatamos que para a modalidade
fianca bancaria os bancos cobram taxas das empresas, 0 que ocorre também
nos casos de seguro garantia, embora em menor valor. No caso de caucgéo
em dinheiro esta afastada a onerosidade imposta ao contratado, visto que
ndo ha cobranca de quaisquer taxas pelo Sesc.

Ressalte-se que para qualquer das modalidades o contratado devera
comprovar saude financeira para suportar a contratacdo, a exemplo de score
bancério para carta fianca e seguro garantia, demonstrado por investimentos
e outros aspectos financeiros movimentados pela empresa e andlises de
riscos que levam em conta aspectos patrimoniais da empresa. Significa dizer
gue o parametro é o mesmo para qualquer modalidade, o que muda é a forma
de recolhimento, nesse caso prestigiando aquele que ndo imputa dnus
adicional ao contratado, a exemplo do recolhimento de taxas junto as
instituicbes bancérias e/ ou seguradoras.

Frise-se, ainda, que a Resolucao 1252/2012 prevé, quanto a fianga, apenas
a bancaria, afastando outros tipos de fianca, como a fidejusséria. Todavia,
devido a evolucgédo digital as formas de transa¢@es bancérias, inclusive com a
criacdo de bancos virtuais, tém causado impacto e situacBes que exigem
interpretacdo extensiva por parte do Sesc, causando inseguranca. Isso
porque, durante a execucdo de alguns contratos tem sido apresentadas
cartas fiangcas e apolices cotadas junto a instituicbes ndo bancéarias e de
naturezas de sociedades de crédito, as quais ainda ndo possuem histérico,
sendo, portanto, o instrumento mais seguro ao Sesc, nesse momento, a
caucdo em dinheiro. Por fim, essa escolha n&o tem o conddo de restringir
competitividade, tendo em vista, como narrado acima, que a empresa devera
possuir esse valor para qualquer modalidade eleita, sendo diferente apenas
a forma de apuracéo dessa saude financeira.

Para fins de recolhimento dos valores da caucdo, sera facultado a Contratada
eleger, mediante manifestacdo formal, na data de abertura da conta, dentre
as seguintes opcdes: CDB pés-fixado ou poupanca, conforme condi¢ces e
bancos que o SESC adota como modalidade para aplicacdo de valores. A
omissdo da Contratada no prazo fixado pelas partes implicara na escolha
automatica da modalidade pelo Sesc Minas.
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Destaca-se ainda que houve manifestagéo juridica quanto a escolha, vejamos:

“(...) Considerando que estamos diante de um objeto caracterizado como
obra, e que a futura contratada terd a opgéo de escolher entre a apresentagéo
de caugdo em dinheiro no percentual de 10% ou apresentacdo de 5% em
caucdo em dinheiro e mais 5% na modalidade seguro garantia, nao
vislumbramos qualquer ilegalidade na inovacdo trazida pela area técnica,
pelo contrario, a previsao de duas modalidades de garantia para o contrato é
uma abordagem positiva oferecem flexibilidade as partes envolvidas.

Essa flexibilidade permite que a contratada adapte o contrato de acordo com
a sua situacdo financeira e preferéncias, seja optando pela seguranca
proporcionada pelo seguro garantia somada a liquidez imediata da caucéo
em dinheiro, seja pela opcdo da garantia integral por meio da caucao,
garantindo assim uma abordagem personalizada e adaptavel as
necessidades do contrato.

Assim, ndo assiste razdo a impugnante.

5 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnacéo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO,
desse modo, mantendo o referido edital inalterado.
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