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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES 01/2024

Belo Horizonte, 23 de janeiro de 2024

Trata-se de Impugnagdes ao Edital Pregdo Eletrénico n°0215/2023 — Processo Administrativo n® 004005-00940, cujo
objeto é a Contfata&;éo de empresa especializada para fornecimento de Unidade Mével MedSesc Oftalmologia (chassi +
implemento fechado + equipamentos), recebidas via e-mail nos dias 16, 18 e 19/01/2024, pelas empresas Mardisa
Veiculos S.A., Concessionaria Mercedes-Benz, Digimag Comércio Equipamentos, Maquinas e Servigos LTDA e ECO X
Solugées Tecnolégicas para Unidades Méveis EIRELI EPP.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme subitem 4.1 do Edital convocatério, o prazo final para a apresentagdo de impugnacéo é de até 02 (dois) dias
Uteis anteriores a data de realizagio da Sesséo de Licitagdo, excluindo-se da contagem a data da sessao, programada
para 25/01/2024. Dessa forma, considerando que as impugnagoes foram apresentadas, antos do ato de suspensao, em

16, 18 e 19/01/2024, as manifestagdes se mostram tempestivas.

2 - DAS IMPUGNAGOES

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento dos pontos impugnados que, em sintese, envolvem a
Clausula 10.4 — Qualificacdo Técnica, do Edital, alegando os impugnantes, Mardisa Veiculos S.A., Concessionaria
Mercedes-Benz, Digimaq Comércio Equipamentos, Maquinas e Servigos LTDA e ECO X Solugdes Tecnologicas para
Unidades Moveis EIRELI EPP, o seguinte:

‘(...) Pois bem, esta licitante considera que a determinagdo de que o CAT exigido tem que ser
em nome do licitante ocorre em erro crasso e em vicio editalicio, uma vez que a Mardisa S.A.,
sendo um concessiondria Mercedes-Benz néo tem a espelise de fabricar o implemento solicitado
neste Pregdo, sendo sua parte somente o fornecimento dos Caminhdes (trem de forga),
contratando para tanto, um parceiro implementador capacitado para esta parceria e tendo em
sua documentagdo de habilitagdo o CAT solicitado na cléusula 10.5.2.

Isto, pois, a determinagdo de expertise em unidades oftalmoldgica, ndo se coaduna com a
principiologia igualitéria que deve reger a contratagdo nesta modalidade.

Neste diapasdo, trata-se de documento que demonstra a capacidade técnica do parceiro
implementador de acordo com as atividades desenvolvidas e constantes de seu portfdlio de
produtos ofertados.

O dever, criado pela clausula 10.5.2. do referido edital, de ter o LICITANTE a obrigagéo de ter o
CAT em seu nome e ndo em nome do seu parceiro implementador, ndo se coaduna com a livre
concorréncia.

Os nobres componentes desta douta comisséo de licitagdo do SESC, concluirdo que néo existem
quaisquer diferenga em ter a apresentagdo do CAT em nome do parceiro implementador e néo
em nome do licitante para a montagem desta unidade movel de oftalmogoia (...)". Mardisa
Veiculos S.A., Concessionaria Mercedes-Benz.

“(..)Trata-se de Impugnaco ao Edital apresentada pela empresa DIGIMAQ COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA., frente as exigéncias/especificagées abaixo
elencadas, para o objeto de fornecimento do certame em epigrafe, as quais restringem o carater
compelitivo da licitagdo, além de configurar infragdo & ordem econdmica de livre concorréncia.
Os requisitos ora combatidos, sdo: “Edital: (...).

QUALIFICACAO TECNICA

10.5.1. Certiddo de registro do responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), habilitado em Engenharia Mecéanica, valido.

10.5.1.1. O Responsével Técnico deverd demonstrar vinculo com a proponente, mediante
apresentagdo de ato constitutivo e/ou estatuto efou conlrato social em vigor, e/ou ato de
nomeagdo ou de eleigdo dos administradores, devidamente registrado no drgdo competente; ou
empregado mediante apresentagdo do registro em Carteira de Trabalho de Previdéncia Social
(CTPS), Contrato de Trabalho, Contrato de Prestagdo de Servico ou declaragdo na qual o %
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profissional autoriza a incluséo de seu nome para fim de participagdo na concorréncia, sendo
que esta declaragdo devera ser assinada pelo respectivo profissional;

10.5.2.Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito (CAT) emitido pelo Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN) em nome da licitante, que comprove a habilitagdo para
fabricagdo de unidades méveis fechadas com bati sobre chassi adaptado e customizado.

E certo que tais requisitos NAO podem prosperar, devendo ser reformados, conforme sera
amplamente demonstrado pelos fundamentos a seguir delineados. (...)". Digimaq Comércio
Equipamentos, Maquinas e Servigos LTDA.

“(...) A empresa impugnante tendo interesse na participagdo do certame em epigrafe e em analise
ao presente Edital, notou inconstancias nos seguintes itens da Qualificagdo técnica conforme
seque:

Av. Duque de Caxias, 455 — Calmon Viana — Poa — SP - CEP: 08560-130 Tel.: (11) 4634.8585
10.5.1.1. O Responsavel Técnico devera demonstrar vinculo com a proponente, mediante
apresentagdo de ato constitutivo e/ou estatuto e/ou contrato social em vigor, efou ato de
nomeagéo ou de eleigdo dos administradores, devidamente registrado no 6rgdo competente, ou
empregado mediante apresentagdo do registro em Carteira de Trabalho de Previdéncia Social
(CTPS), Contrato de Trabalho, Conlrato de Prestagéo de Servigo ou

declaragdo na qual o profissional autoriza a inclusdo de seu nome para fim de participagéo na
concorréncia, sendo que esta declaragdo devera ser assinada pelo respectivo profissional; “grifo
nosso” 10.5.2. Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito (CAT) emitido pelo
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) em nome da licitante, que

comprove a habilitagdo para fabricagdo de unidades moveis fechadas com bau sobre chassi
adaptado e customizado. “grifo nosso” (...)." ECO X Solugdes Tecnologicas para Unidades
Moveis EIRELI EPP

3 - DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc ndo é entidade publica, por conseguinte, ndo é integrante da Administragéao
Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de direito privado sem qualquer vinculagao ao Estado, criada
em 13/09/1946 por meio do Decreto-Lei n® 9.853, com objetivo de contribuir para a qualificagdo do mercado pela formagéo
e valorizacdo do trabalhador, tendo como escopo, ainda, a assisténcia social nas areas de educagao, saude, cultura,

esporte e lazer.

Alias, além de estar previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n® 9.853 de 13/09/1946, de forma expressa, que o Sesc possui
personalidade juridica de direito privado, a propria Constituigado Federal/1988, em seu artigo 240, dispbe que 0s servicos
sociais auténomos e de formacédo profissional vinculados ao sistema sindical séo instituigbes privadas, e nao publicas,
como equivocadamente esta sendo enquadrado.

Destarte, importante salientar que, em matéria de licitagbes para contratagdes de prestadores de servigos ou
fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras estabelecidas pelo Regulamento de Licitagdes e Contatos
préprio, consolidado pela Resolugdo n° 1.570/2023, de 20/09/2023, do Conselho Nacional do Sesc, e nao a Lei
Federal n° 8.666/93 e outras aplicaveis a Administragao Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficacia dos procedimentos que envolvem as licitagbes e
contratos no Sesc ndo sao vinculados e determinados pela Lei Federal de Licitagdes. Nao se interpreta extensivamente
ao Sesc os deveres, limites, proibicdes a que a Administragdo Publica se sujeita, admitindo-se, no que couber, a
observancia dos principios gerais da administragio publica. Sobre isso, j@ manifestou o Tribunal de Contas da Unido em

uma de suas decisbes:

As Entidades do Sistema “S” ndo sdo alcangadas pelo art. 1° da Lei 8.666/93. (AC
3362/2009-1? Camara). Os Servigos Sociais Auténomos, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo estao
sujeitos a estrita observincia dessa Lei, mas sim a seus regulamentos proprios
devidamente publicados, os quais devem se pautar nos principios gerais do processo licitatorio,
devendo, contudo, ser consentdneos com os principios constantes do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e seguir os principios gerais relativos & administragdo publica. (sem
destaques no original).

Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido nas impugnagdes ao Edital - Pregao Eletronico n® 0215/2023, nao sao de
aplicagéo direta no caso em tela a Lei n°® 8.666/93, dentre outras normas voltadas a Administragao Publica.
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Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se sujeita, passa-se a analise

do mérito.

4 - DA ANALISE

Conforme ja tratado neste documento, 0 Sesc em Minas nao € integrante da administrag&o publica direta ou indireta,
possuindo personalidade juridica de direito privado, assim como Regulamento de Licitagdes e Contratos. Logo, nao
estamos subordinados a observancia dos estritos procedimentos das Leis Federais n® 8.666/1993, 10.520/2002,
14.133/2021, entre outras.

Verifica-se que as impugnacdes aqui tratadas versam sobre a Clausula 10.4 — Qualificagdo Técnica, do Edital.

E importante destacar que cabe & area técnica demandante, detentora de conhecimentos técnicos, estabelecer as
definicdes técnicas, em atencdo e respeito aos principios basicos que orientam as contratagées em ambito do Sesc, se
atentar e sopesar quanto a aplicabilidade dos principios de regéncias de suas contratagées com o fim, primordial, de se

alcangar a melhor contratagao possivel.

Assim, tratando-se das razdes de matéria técnica, por sua vez, a area técnica demandante, manifestou:

“(...) esta area entende que o objeto principal dessa contratagdo sera o implemento (bau).

A CAT Certificado de Adequagéo a Legislagdo de Trénsito trata de um documento que habilita
uma empresa 4 fabricagdo de baus e unidades méveis, sendo este uma seguranga para 0 SESC
em relagdo capacidade e expertise do licitante, para que atenda as necessidades do SESC na
qualidade necesséria para posterior execugdo do contrato.”

“(...) Diante disso, entendemos que as consideragées do edital devem ser mantidas.”. conforme
descrito na LEI No 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977, que institui a "Anotagdo de
Responsabilidade Técnica " na prestagéo de servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia;
autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA,
de uma Mutua de Assisténcia Profissional; e dé outras providéncias”:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagao de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a
"Anotagdo de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

Assim, a ART (também denominada Certidéo de Responsabilidade Técnica) é o documento que
define, para os efeitos legais, 0s responsdveis técnicos pelo desenvolvimento de atividade
técnica no ambito das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A Lei n° 6.496/77
estabeleceu sua obrigatoriedade em todo contrato para execugdo de obra ou prestagdo de
servico de Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, bem como para o
desempenho de cargo ou fungdo para a qual sejam necessarios habilitacdo legal e
conhecimentos técnicos nas profissbes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA. Para o
profissional, o registro da ART garante a formalizagdo do respectivo acervo técnico, que possui
fundamental importancia no mercado de trabalho para comprovagéo de sua capacidade técnico-
profissional. Para a sociedade, a ART serve como um instrumento de defesa, pois formaliza o
compromisso do profissional com a qualidade dos servigos prestados.”

‘(...) Referente ao pedido de impugnagéo do Edital n°® 00215-23 SESC MG, em relagdo a matéria
técnica que trata a obrigatoriedade da CAT e o registro no CREA em nome do licitante, esta drea
entende que o objeto principal dessa contratagéo seré o implemento (bau). A CAT Certificado de
Adequacéo a Legislagcdo de Transito e o registro no CREA trata de documentos que habilita uma
empresa a fabricagdo de baus e unidades méveis, sendo este uma seguranga para o SESC em
relagdo capacidade e expertise do licitante, para que atenda as necessidades do SESC na
qualidade necessaria para posterior execugdo do contrato. Diante disso, entendemos que as
consideragbes do edital devem ser manlidas No ponto de vista técnico desta érea, os
fundamentos relacionados a CAT e ART com vinculo a proponente, é uma exigéncia fundamental
tendo em vista que o ‘“implemento — bau" que serd produzido e customizado é os
servigos/produtos mais relevante deste projeto. {...)"

Ainda, cabe destacar conforme informado pela area técnica demandante que se trata de servigo que exige qualificagéo
técnico profissional e operacional suficiente e coerente a complexidade do objeto, sendo temerario ao Sesc em Minas o
gerenciamento dos implementos/equipamentos que o compde e toda logistica por parte de empresas que nio detém

QL

esse conhecimento.
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Pois bem cumpre-nos ainda informar que as documentagdes técnicas exigidas no edital estdo de acordo com as diretrizes
internas da Instituicdo e legislagdo vigente no que tange a finalidade do objeto, unidade moével adaptada, para
atendimento ao Projeto MedSesc Oftalmologia.

Resolugdo Sesc n°1570-2023

Art. 16. Para habilitagdo em licitagdo, podera ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme estabelecido no edital, documentagéo relativa a:

1l - qualificagéo técnico-profissional ou técnico-operacional:

a) registro ou inscrigdo no 6rgdo profissional competente;

e) certificado, laudo ou documento anélogo que tenha capacidade de demonstrar a qualidade do
objeto ou processo de fabricagdo, emitido por instituigdo oficial competente ou por instituicéo
credenciada;

Dando continuidade informamos ainda que a documentagdo técnica € pertinente a parte relevante do certame,

implemento, e que os 6rgaos de controle coadunam com o entendimento, vejamos:

As hip6teses de subcontratagéo total ou parcial de partes relevantes do objeto, quer técnica quer
economicamente, somente se aplicam em situagbes concretas excepcionalissimas,
supervenientes ao contrato, quando a rescisdo conlratual e a realizagdo de nova contratagdo
forem comprovadamente contrérias ao interesse publico subjacente ao contrato.

()

Creio que o essencial, em situagGes da espécie, é que servicos subcontratados refiram-
se a partes ndo relevantes do objeto, quer técnica quer economicamente, mantendo-se
integros os fundamentos da contratagdo sem licitagdo. Em oulras palavras, cabe verificar
em cada caso se houve a desvirtuagdo da norma legal de forma a se concluir que a contratada
por dispensa de licitagdo atuou como mera intermediaria.

()

A forma como a Cobra vem sendo contratada pelo BB constitui, a nosso ver, uma verdadeira
burla ao dever legal de licitar, notadamente quando essa subcontratacdo é parcela
relevante. Para dispensar a licitagdo, faz-se necessario que a contratada altue efetivamente
como prestadora direta dos servigos, e ndo como mera intermediaria, como ocorreu nos casos
em analise.

(TCU — Acdrddo 522/2014 — Plenario).

Ademais ressaltamos que o item 13. Subcontratagdo do edital, apos a errata n°01/2024, ¢ claro e determinante quanto a
possibilidade de contratagio de parcela nao relevante desde que demonstrada sua viabilidade e vantajosidade e ainda
mediante autorizagao formal pela Fiscalizagdo do Sesc em Minas.

13. SUBCONTRATAGAQ

13.1  N&o sera permitida a subcontratagdo dos servigos de customizagdo dos implementos
(bau);

13.2  Havendo a necessidade de subcontratagéo, esta devera ser autorizada formalmente pela
fiscalizagdo do Sesc em Minas, desde que sua viabilidade e vantagem sejam demonstradas.

Informamos, por fim, que os pontos impugnados, embora compreendidos como nao recomendados pelas impugnantes,
foram determinados levando em consideragao as praticas de mercado, especificagoes compativeis com a aquisi¢do ora
pretendida e exigéncias ideais que nao frustrem o carater competitivo da licitagéo, vejamos:

Portaria DENATRAN N° 190 DE 29/06/2009

Art. 2° Todos os veiculos novos de fabricagdo nacional, importados, encarrogados, bem como
aqueles que sofrerem transformagdo admitida em Resolugdo do CONTRAN, devem receber
codigos especificos na tabela de marca/modelo/versdo do RENAVAM além do respectivo CAT,
desde que atendidos os requisitos de identificagdo e de seguranga veicular, estabelecidos na
legislagdo de trénsito.

Ante tais consideragdes, entendemos que nio ha ilegalidade no Edital, mantendo o entendimento contido no atual

instrumento convocatério.
5 - DA DECISAO

Isto posto, CONHEGO das impugnagées apresentadas, e no mérito NEGO-LHES PROVIMENTO, desse modo, mantendo

o referido Edital inalterado.

eSOy - )
Daisy Priscila-Gomes ‘i” da Silva Frederico Norbert6 F. Cadeira
Comissao Permanente de Licitagdo do Sesc em Minas



