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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC EM MINAS GERAIS

Processo de referéncia n® 004005-01150.

Edital de Pregdo Eletrénico n2 0262/2023

Data de Abertura 05 de marco de 2024, as 9h.

Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br.

“O poder discriciondrio ndo atribui
poder ilimitado ao gestor publico, mas
sim entrega maior responsabilidade a
ele de utilizar esse poder de forma
razodvel, proporcional e legal.”

Modalidade: Pregdo Eletrénico.
Critério de Julgamento: Menor Prego

GP EMISSAO INSTANTANEA E GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA., estabelecida na
Rua Gasparino Lunardi, 542 — A - Jardim das Flores — Osasco/SP — CEP 06110-260, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 07.385.089/0001-09, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNAGCAO ao Edital de Licitacdo referente ao Pregio Eletrénico n? 0262/2023.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgdo é tempestiva uma vez que 0 prazo para impugnagado é de
até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica,

exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no Edital.

Considerando o prazo legal para apresentacdao de impugnacao, sao tempestivas as
razdes ora formuladas, sendo o dies ad quem 29 de fevereiro de 2024, razdo pela qual deve

ser conhecida e julgada procedente a presente impugnacao.

Il - DOS FATOS

A oraimpugnante tem interesse em participar do presente processo licitatorio que
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tem por objeto a proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada em
impressdo corporativa (outsourcing de impressdo), solucdo que engloba prestacdo de
servico de locacdo de impressoras, com fornecimento de suprimentos (exceto papel),
sistema de gerenciamento de impressdes, instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva
dos equipamentos com substituicdo de pecas, componentes e materiais, conforme
especificagcbes constantes nos seguintes Anexos, partes integrantes deste Edital e seus

anexos.

A peticiondria, ao verificar as condicGes para participacdo no certame, constatou

gue o edital prevé, no Anexo | ao VII, item 5 e seguintes, no que diz respeito ao

fornecimento dos Equipamentos, o que segue:

5.1 Os equipamentos licitados sdo classificados nas sequintes
categorias:

5.1 Os equipamentos licitados sdo classificados nas sequintes
categorias: 5.1.1 Impressora TIPO | — Multifuncional Laser ou
Led policromdtica A3, com recursos de impressdo, copia,
digitalizacdo e sensor de aproximagdo de crachd;

5.1.2 Impressora TIPO Il — Multifuncional Laser ou Led
monocromdtica A4, com recursos de impressdo, copia,
digitalizacto, painel customizdvel para integracdo do
equipamento e sensor de aproximagdo de crachd;

5.1.3 Impressora TIPO Il — Impressora laser, LED
policromdtica A4 com recursos de impressdo e sensor de

aproximagdo de crachd;

Em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, sem qualquer direcionamento a
marca especifica, ou cerceamento da competitividade do certame o que poders3,
indubitavelmente, resultar na impossibilidade do regular andamento do procedimento
licitatdrio, ocasionando a restricdo da participacdo de inUmeros fabricantes interessados

neste processo licitatério, conforme serd demonstrado abaixo.
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E notdrio que todo instrumento convocatério (Edital) deve definir o objeto do
certame, ou seja, deve indicar qual o bem ou servico a ser adquirido, de forma clara e
precisa, de modo que permita imediata compreensdao do ambito da licitacdo. Isso porque,
somente apds a caracterizacdo do objeto é que os potenciais licitantes poderdo identificar

se ha interesse e condicGes de participarem do processo licitatorio.

De acordo com nosso ordenamento juridico, mesmo sendo claro e definido o
objeto do certame licitatério, ndo pode restringir a participacdo dos competidores, sob

pena de nulidade absoluta de todo o procedimento.

Destaca- se que na descricio do presente certame, o Douto Orgdo da
Administracdo descreveu o objeto Unico, ou seja, o que quer adquirir, restringindo a
participacdo de outros licitantes que possuem grande interesse em participar com outros
equipamentos (impressoras) que ATENDEM A FINALIDADE DA LICITACAO (que e é imprimir
com rapidez e qualidade e em menor custo), sendo certo que o modelo e a capacidade de
outras impressoras NAO INTERFEREM NA CARACATERISTICA E NO TRABALHO FINAL, mas
estdo de fora para cotacdo e participacdo no certame, demonstrando flagrante quebra das

normas e dos Principios que regem as licitagdes publicas, o que ndo pode ser admitido.

Nos dias atuais, com avanco da tecnologia e suas inovagdes, ha no mercado varios
equipamentos com MENOR CUSTO e BENEFICIO, que poderdo suprir TODAS E QUAISQUER
NECESSIDADES DE IMPRESSAO solicitadas neste instrumento convocatdrio, mas que nao

poderdo concorrer, haja vista auséncia de flexibilidade em guesito puramente numeérico,

conforme solicitado, ficando evidenciado que ao utilizar estas caracteristicas que
restringem a participacdo, deflagram o regramento trazido pela Conselho Nacional do Sesc
de n° 1570/2023, secdo | — Do Dialogo Competitivo, em artigo 10, em flagrante

irregularidade procedimental!

A fim de tornar o processo licitatorio mais isonémico e sem restricdes de
participacdo, requer-se a Comissdo Permanente de Licitagdo do Servigo Social do Comércio
— Sesc em Minas Gerais, ora CONTRATANTE, que reveja os itens apontados no presente
recurso, para que promova as adequacdes requeridas, as quais ndo resultardo em prejuizos

ou perda de desempenho dos equipamentos a serem contratados ou, em Ultima hipdtese,
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seja encaminhado o presente recurso para o setor competente para que se proceda com a
andlise técnica necessdria para constatacdo da inexisténcia de prejuizo na solicitacdo

requerida.

Assim, com intuito de resguardar os principios das licitagGes publicas, de forma
integra, garantir a observancia do principio constitucional da isonomia entre todos os
interessados a participar do certame licitatdrio, e garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e o Erdrio Publico, afirmamos que o presente ato de
impugnacdo tempestiva, do edital em epigrafe, ocasiona-se pelas razoes fatico-juridicas a

seguir:

Il — DO OBJETO DA IMPUGNAGAQ

O Edital em comento cita o Termo de Referéncia (Anexo 1), no qual consta o ponto
gue precisa ser revisto, a fim de que sejam avaliadas algumas das exigéncias que
restringem, em alguma medida, a participagdo dos licitantes, impossibilitando o andamento
regular do certame e, ainda, podendo causar, inclusive, o afastamento e exclusdo de

diversos fabricantes pelo tratamento ndo isondmico entre os participantes.

Vale ressaltar que os equipamentos de dos itens descritos abaixo estdo
direcionados para um Uunico fornecedor e fabricante considerando em “Loca¢do dos

Equipamentos e suas classificagbes”:

Itens 5. 5.1 Os equipamentos licitados s@o classificados
nas seguintes categorias: 5.1.1 Impressora TIPO | —
Multifuncional Laser ou Led policromdtica A3, com
recursos de impressdo, cdpia, digitalizacGo e sensor de
aproximag¢@o de crachd; 5.1.2 Impressora TIPO Il —
Multifuncional Laser ou Led monocromdtica A4, com
recursos de impressdo, copia, digitalizagdo, painel
customizdvel para integragdo do equipamento e sensor
de aproximagdo de crachd; 5.1.3 Impressora TIPO Il —
Impressora laser, LED policromdtica A4 com recursos de
impressdo e sensor de aproximagdo de crachd;

Portanto, absolutamente evidenciado o direcionamento aos modelos da Marca e
Fabricante HP, ou seja:

Impressora TIPO | — Multifuncional Laser ou Led
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policromdtica A3 - HP Color Laserlet Managed Flow
E87740z

Impressora TIPO Il — Multifuncional Laser ou Led
monocromadatica A4 - HP LaserJet Managed FlowE52645c¢
Impressora TIPO Il — Impressora laser, LED policromdtica

A4 - HP Color LaserJet Enterprise série X55745dn.

Assim, deve ser observado o art. 10, do Conselho Nacional do Sesc de n°
1570/2023, secdo |, pois ha outros modelos que podem ser indicados e utilizados para
precificagdes das participantes do certame, o que ndo resultard em nenhum prejuizo para

o Contratante.
Podendo, inclusive, permitir a obtencdo de uma proposta mais vantajosa.

a) DO CERCEAMENTO E DO SUFOCAMENTO DA COMPETICAO EM RELAGAO AS
ESPECIFICACOES OBRIGATORIAS DOS EQUIPAMENTOS

Em relacdo as caracteristicas técnicas dos equipamentos, encontramos exigéncias
EXCESSIVAS, de cunho RESTRITIVO, obedecendo um critério DETALHISTA, e a NAO
OBSERVANCIA do Conselho Nacional do Sesc de n° 1570/2023, secdo |, culminando no
impedimento e a ampla participacdo de empresas capacitadas a oferecer equipamentos
que atendam as reais necessidades do Orgdo, n3o tendo pertinéncia tais restritivas

caracteristicas.

Neste caso identificou-se que, MUITO ALEM da definicdo de especificacdes,
estabeleceu-se critérios que limitam a prestacdo de servico aqueles modelos, marcas e
tecnologias, conforme os principios no Art. 5°: Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,

do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,

do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel.
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E aqui, cabem parénteses para evidenciar que ha outros equipamentos que os
colocaram ndo s6 em igualdade, mas também estd evidenciado e demonstrado serem até

superior em varios quesitos quando comparadas as antigas tecnologias apresentadas.

E importante observar que estamos nos referindo aos modernos equipamentos
CORPORATIVOS e ndo dos conhecidos e antigos equipamentos domésticos, pois € muito
comum confundir os equipamentos e a tecnologia. Tanto é assim que os referidos
equipamentos corporativos com tecnologia JATO DE TINTA (IMPRESSAO A FRIO) abrangem
uma fatia cada vez maior deste mercado, passando a constar expressa e especificamente
da citada Portaria SGD/MGI no 370, de 8 de margo de 2023, norte de procedimentos da

maioria dos érgdos governamentais do Pais.
b) DA RESTRICAO A TECNOLOGIA DE IMPRESSAO A FRIO — INK JET

A Comissao Permanente de Licitagdo do Servico Social do Comércio — Sesc em
Minas Gerais, deixou de observar requisitos importantissimos das portarias supracitadas,
deixando de contemplar a TECNLOGIA DE IMPRESSAO A FRIO, INK JET OU JATO DE TINTA,
aqui chamada apenas de TECNOLOGIA DE IMPRESSAO Laser e Led, conforme traz em sua
literatura elementos que foram abordados no documento visaram orientar as Equipes de
Planejamento da Contratacdo, nos termos da IN SGD/ME n2 94, de 2022, em controles mais
apurados por parte dos gestores de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) dos
orgdos e entidades, de modo a minimizar os problemas encontrados em contratacdes de

servicos de outsourcing de impressao.

O caderno de boas praticas na PORTARIA SGD/MGI n? 370, traz a seguinte
literatura sobre TECNOLOGIA DE IMPRESSAO A FRIO (INK JET), no item 9.

REQUISITOS TECNICOS DOS EQUIPAMENTOS

9.1. Recomenda-se a especificacGo de equipamentos
de impressdo policromdtica apenas para 0s casos em
que seja necessdria a utilizagdo de cores em volume
que justifique sua contratagcdo, assim como a

especificagdo de equipamentos de impressGo de
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papel em formato A3, em atendimento ao principio
da motivagdo dos atos administrativos, conforme
disposto na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
art. 28, caput.

9.2. Embora recomende-se que as impressoras
contemplem uma quantidade maior de usudrios por
equipamento, podem existir situagcdes excepcionais
que requeiram especificagbes de equipamentos de
uso individual ou de conveniéncia. Entretanto, tais
situagdes devem ser devidamente justificadas.

9.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia
apenas as funcionalidades bdsicas dos equipamentos
que afetem diretamente o tipo de servigo prestado
ou especificidades com relagdo ao ambiente onde os
equipamentos serdo instalados, como:

a) Classificacdo do equipamento: impressora,
multifuncional;

b)  Tecnologia da impressdo: tecnologia laser,

LED, jato de tinta ou equivalente; (vide subitem 9.9);

9.9. Com os recentes avangos da tecnologia a jato de
tinta, no mercado corporativo, os resultados das
pdginas impressas entre um equipamento laser, led
ou jato de tinta (inkjet) sdo compardveis e
equivalentes.

9.10. De modo a ampliar a competitividade no setor
de outsourcing de impressdo, considera-se também
que as impressoras a jato de tinta, voltadas ao
mercado corporativo, podem ser utilizadas nas
contratacbes de outsourcing de impressdo

(referéncia: Acorddo TCU n¢ 2.175/2021- Plendrio).
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9.11. Sendo assim, recomenda-se que no termo de
referéncia, em contratagbes de outsourcing de
impressGo, seja  utilizada a nomenclatura:

“tecnologia laser, LED, jato de tinta ou equivalente”.

Ao analisar detalhadamente as especificacGes deste diploma, vimos que alguns
itens acabam por macular o processo, ficando demonstrado a restricdo da participacdo da
tecnologia INK JET, sendo eminente e necessario a suspensdo da publicacdo e reparo
imediato das especificacdes restritivas, que poderdo ser demonstradas no detalhe por este
querelante e pelos fabricantes da tecnologia supracitada, itens como velocidade de

digitalizacdo, capacidade de bandejas, solugdes embarcadas ou nativas, dentre outras.

Assim, cabe a esta Comissdao Licitatéria decidir sobre os detalhes das

especificacbes, se sdo imutdveis ou se ajustes podem ser feitos para que o processo

continue atendendo as necessidades do drgdo, mantendo a qualidade desejada e

aproveitando o gue ha de melhor no mercado de impressdo corporativa.

c) Como contribuicdo alguns pontos importantes devem ser levados em consideragao a

respeito da nova tecnologia de impressao a frio INK JET:

1 — Os equipamentos INK JET tem paradas para manutencdo e troca de
suprimentos menores que os equipamentos a LASER, com isso o custo de manutencao cai
drasticamente, os equipamentos INT JET tem pouquissimas pecas de desgaste e seus
suprimentos tem volumetria muito superior se comparados a tecnologia a LASER, como
exemplo, os equipamentos INK JET ndo tem fusores, cilindros, reveladores, dentre outras
tantas partes e pecas de desgaste, sua tecnologia de impressao € a frio ndo utiliza calor, por
isso menos paradas e menos consumo, como exemplo um toner de uma multifuncional HP
Laser E42540 dura aproximadamente 11.000 paginas, quando comparamos a uma bolsa de
tinta de uma EPSON WF-M5299 dura cerca de 40.000 paginas, dependendo do volume de
impressdo um equipamento INK JET EPSON passard todo contrato sem dar uma Unica
manutengdo e ou troca de suprimento, menos paradas, menos técnicos necessarios, menos

custo, maior produtividade;
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2 — Os equipamentos INK JET reduzem em até 87% os residuos sélidos, isso
porque conforme demonstrado acima praticamente ndo tem pecas de desgaste e quase 4

vezes a menos o numero de troca de suprimentos;

3 —Em um contrato como o pretendido pelo SESC MG a redugdo com energia
se comparado aos equipamentos LASER ou LED pode chegar a 92% a menos, estamos
falando em custos reais levando em consideracdo 100% do parque pretendido
aproximadamente 45 equipamentos para todos os lotes, em até 48 meses, gerando,
reducdo de consumo de energia, onde o valor de contrato e servico elétrico se torna quase
intangivel, ficando escondido nos custos de um contrato de impressao corporativo, € como
praticamente se Comissdao Permanente de Licitacdo do Servico Social do Comércio — Sesc

em Minas Gerais pagasse um ano de contrato com a redugdo de custos com energia.

Ao analisarmos o texto em questdo, percebe-se que a intencdo do legislador ao
incorporar a tecnologia JATO DE TINTA (IMPRESSAO A FRIO) no rol de possiveis tecnologias

para processos de impressdo corporativa ndo foi apenas para fazé-la constar, mas sim para

garantir a sua plena e efetiva participacdo. Dessa forma, os entes governamentais

ganharam uma tecnologia mais econdmica em relacdo ao custo final, com menos
intervenc®es técnicas, com suprimentos e partes com durabilidade muito maior que as
apresentadas pelas antigas tecnologias LASER/LED e ainda com um consumo de energia
infinitamente menor, em alguns modelos chegando a 95% de economia de energia se

comparados aos equipamentos com tecnologia LASER/LED

Apenas para ilustrar, neste processo, com aproximadamente 232 equipamentos
de impressdes A4 e A3 color e mono, a economia de energia em 60 meses de contrato! E

isso & INTERESSE PUBLICO em grau maximo. N3o ha como ser desconsiderado.

Ainda como exemplo de economia dos equipamentos JATO DE TINTA,
comparamos trés modelos de impressoras com tecnologia LASER/LED e o resultado é

impressionante (consumos informados nos catalogos de cada equipamento):

-MFP HP Laserlet Managed E42540 series - 525 watts
-LEXMARK MX331adn - 520 watts
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-SAMSUNG M4080 - 700 watts
-EPSON - WorkForce Pro WF-M5799 23 watts
Conforme se observa, a diferenca é tdo absurda que seria como compararmos um
chuveiro elétrico a uma lampada LED! O custo final obrigatoriamente deve ser levado em
consideracdo pela Comissdo da FEMAR da mesma maneira como o foi, quando os técnicos
da SGD e MGl testaram e aprovaram a tecnologia para inclui-la, tanto no antigo caderno de
boas praticas, como principalmente na atual Portaria SGD/MGI n 0 370, de 8 de margo de

2023.

Ainda na seara das vantagens em se utilizar equipamentos com a tecnologia JATO
DE TINTA, vemos que sua impressao produz uma quantidade infinitamente menor de
residuos solidos. Tal fato ocorre porque enquanto um equipamento LASER/LED precisa de
tonner, unidade fusora, cilindros, unidade de laser, dispensador de toner entre outras
partes, o equipamento a JATO TINTA traz apenas bolsa de tinta, cabega de impressao e
coletor de residuos. Ou seja, a quantidade de material de descarte produzidos pelos

equipamentos JATO DE TINTA chega ser até 80% menor, em total consonancia com a

Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Além disso, as bolsas de tinta dos equipamentos a JATO de TINTA possuem

rendimento muito superior aos toners utilizados na tecnologia LASER/LED. Apenas a titulo

de comparacdo, um equipamento laser de 40ppms tem em média a producdo de 7.000 a

10.000 péginas com cobertura de 5%, enquanto as bolsas de tinta de equipamentos

similares tém durabilidade média de 40.000 paginas, com a mesma taxa de cobertura. Com

isso hda um ganho expressivo de produtividade, pois hd menos paradas técnicas, mais
disponibilidade do equipamento, menos intervencdo técnica, menor custo de logistico,
menor custo técnico, entre diversas outras vantagens. Ou seja, ha um melhor desempenho

financeiro, pois 0 menor custo é gritante!

Cabe informar que as pecas de desgaste natural sdo menos atingidas, pois os

equipamentos com a tecnologia JATO DE TINTA ndo trabalham com calor (e por isso sdo
chamados de impressdo a frio ou impressao livre de calor). E a equacdo é simples: menos
calor é igual a menos desgaste nas pecas e, portanto, menos paradas para manutencao.

Neste caso, estima-se que no cendrio da impressao, todos os itens acimados chegam a dar
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uma diferenca final de mais de 20% (vinte por cento) no total dos custos entre hardware e

suprimentos.

E importante mencionar que as informagdes aqui citadas foram amplamente
divulgadas por diversos entes publicos e privados, que testaram e aprovaram a robustez e

toda entrega desta nova tecnologia. Como exemplo os links abaixo:

» https://odia.ig.com.br/nova-friburgo/2023/09/6707997-troca-de-
impressora-reduz-em-95oconsumo-de-energia-eletrica-na-

prefeitura-de-nova-friburgo.html

» https://www.linkedin.com/in/roberta-cristina-s-freire-

5a016216/recent-activitv/all/

Vale destacar, que ndo podemos deixar de citar os vdrios érgéos da Administragdo
Publica que ja estdo se beneficiando com a tecnologia e que podem servir como
testemunhas de todas as vantagens jG apresentadas: BACEN — BANCO CENTRAL DO
BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, MPT
- MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, CASA CIVIL DO ACRE CELESC, POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO CEARA, PREFEITURA DE GUARAREMA, ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, MARINHA

DO BRASIL, dentre muitos outros.

Todas as vantagens acima descritas sdo de vital importéncia, pois demonstram,

indubitavelmente, que ndo ha como deixar de fora da licitagdo equipamentos com a
tecnologia JATO DE TINTA, que é o que ocorre hoje no edital que hoje impugnamos. Ndo
pela tecnologia em si, mas sim pelos requisitos técnicos numéricos que ndo levam em conta

as diferencas que os equipamentos de diferentes tecnologias trazem.

E para corrigir tal nulidade e permitir a participacdo dos diversos outros
fabricantes, aumentando a concorréncia e trazendo melhores propostas, seguem as
alteracBes imprescindiveis a serem feitas no Termo de Referéncia do Instrumento

Convocatoério. Sdo elas:

Os fabricantes com equipamentos LASER/LED, com o claro intuito de RETIRAR a
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tecnologia JATO DE TINTA dos processos licitatérios, passaram a solicitar aos érgdos que
incluissem A NORMA ISO acima em seus editais. Antes do lancamento da tecnologia de
impressdo a frio ndo se via citacdes da norma em praticamente nenhum certame, inclusive
no certame passado deste mesmo érgdo. Na realidade, a inclusdo da NORMA ISO tem por
objetivo supervalorizar o requisito, sem qualquer relagdo com a necessidade especifica de
impressao de cada local. Inclusive, a prépria Portaria SGD/MGI no 370, de 8 de marco de
2023 ndo se utiliza de tal método para determinar o rendimento necessario, demonstrando

airregularidade em se utilizar tal régua de medicao.

A Portaria acima citada traz luz ao tema que estamos colocando, conforme

trazemos abaixo, em transcri¢cdo do préprio documento:

9.4. Como referéncia, a tabela abaixo, pode ser usada para auxiliar no
dimensionamento das velocidades dos equipamentos, baseando-se na estimativa de

consumo mensal levantada para cada equipamento:

Utilizamos a tabela acima levando-se em conta ndo s6 a Douta Femar, mas
também a maioria dos 6rgdos da Administracdo. Neles, a maior parte dos trabalhos
impressos contém de 1 a 5 pdginas, ndo necessitando de impressoras de grande porte.
Temos tal fato em razdo da implementacgdo dos sistemas eletronicos de documentos, o que
faz com que os processos ja nascem digitais, diminuindo drasticamente tudo que é
impresso (e digitalizado). Esta € a razdo pela qual entendemos ndo haver nenhum sentido

na utilizacdo da Norma ISO, ainda mais nos parametros solicitados no Termo de Referéncia.

E aqui, temos mais um ponto a ser levado em conta: mesmo se levarmos em
consideracdo a velocidade hoje solicitada (ppms pela Norma ISO, no caso de impressdes de
pequena monta, teriamos uma maior rapidez se utilizadas impressoras com tecnologia
JATO DE TINTA. Em um teste simples, se cronometramos uma impressdo de até 5 paginas
feita em um equipamento de 40 ou 50PPMs LASER ou LED e a mesma impressdo feita em
um equipamento JATO DE TINTA de 24PPMs, o equipamento JATO TINTA terminaria

primeiro o trabalho, tendo em vista que ndo depende de aquecimento para imprimir.

Ou seja, impressdes de pequenos jobs sdo entregues sempre mais rapidos em
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comparacdo as outras tecnologias, sem a de gastar mais por isso. Assim, somente seriam
necessarios equipamentos mais caros nos poucos locais em que haja uma demanda

excepcional, ndo sendo necessario pagar a mais por todos o parque de impressdo.

Observando-se a acertada referéncia trazida pela Portaria 370 e analisando-se o
volume de impressdo do Termo de Referéncia, fica claro que as velocidades para os itens
monocromaticos A4 e Policromaticos A4 estdo muito acima do necessario, em
desconformidade com os parametros de economia trazidos pelas regras hoje em vigéncia.
Ndo é apropriado e nem econémico padronizar todo um parque por conta de situacées
esporadicas. Ao contrario, a padronizacdo devera ser observada sempre pelo prisma da

economicidade.

Sendo assim deve o requisito dos equipamentos ser medido em um Range de 20
a 30ppms, ndo se utilizando a equivocada Norma ISO | IEC citada. Em ultimo caso, se o
Douto orgdo desejar utilizd-la, que consulte os fabricantes da tecnologia JATO DE TINTA

para as adequacgdes necessarias.
IV - DO DIREITO

Em consonancia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administracdo anda de maos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivos da lei de licitagdo ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatério deve ser interpretado a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma
oportunidade.

Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, € de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderacBes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o edital ndo

observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e da
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isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a tecnologia LASER,

ou melhor cerceamento da TECNOLIGA JATO.

(Decisdo 819/2000 — Plenario) “Assim, em suma,
observamos que ndo foram suficientemente ilididos
0os questionamentos em tela, podendo-se concluir
pela responsabilidade da presidente (como de todos
os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento,
os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por
isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art.
43, paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na proporg¢ao,
opinamos, de 15% (RI-TCU, art. 220, inc. IlI).”
(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenério AC-0105-
20/00-P)

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed.,

Malheiros, p. 264) "O descumprimento dos principios descaracteriza o instituto da licitacdo

e, principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor proposta para o poder publico.”

Como ¢é cedico, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participacdo do maior
nimero de licitantes em todo territério nacional, como forma de fomentar a

competitividade, em busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Dessa forma, o Edital deve estabelecer o servico que efetivamente sera executado

em custo, promovendo o Principio da Livre Concorréncia.

Assim, deve o Certame ser provido de modo que o maior nimero possivel de
licitantes participe, razdo pela qual sugerem-se as devidas altera¢des para que sejam
revistas as especificacdes definidas, promovendo o certame de forma competitiva e
isondmica entre os licitantes, ampliando a competitividade e reduzindo significativamente

a probabilidade de vitéria de uma proposta e custo equanime ao ofertado pelo mercado.

Ademais, considerando tal exigéncia como desproporcional e desarrazoada, certo
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de que a sua manutencao, nos seus exatos termos, restringiria o principio da competividade
consagrado por nossa Carta Magna ao tratar da matéria de licitacdo, é que devem ser

revistas as especificagdes.
Ainda, consoante assegura nossa Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacGo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Desta forma, salienta-se que o intuito da presente impugnacdo é sugerir melhorias
ao edital convocatodrio, de modo a atender o melhor interesse da Administracdo Publica
através da revisdo conceitual e da compreensdo, mediante alteracdo dos termos
estabelecidos no edital e em seus anexos ou, em ultima hipdtese, que seja encaminhada a
presente impugnacdo para a instancia competente para andlise técnica dos argumentos

trazidos, reforcando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e o principio da

finalidade.

V—-DO PEDIDO

Conforme explicitado, com sua devida fundamentacdo, o presente documento

impugnatorio tem a estrutura necessaria para apontar a deslisura do referido processo.

Cabe a Administragdo ADEQUAR o processo de acordo com a LEI VIGENTE, além de
ser fiel as determinac®es dos Tribunais de Contas e demais entidades norteadoras, que
possuem atribuicdes e competéncias suficientes para examinar todo e qualquer edital
lancado pela Administracdo. O norte tracado pela LEl pelos Tribunais torna-se
INALTERAVEL, por forca do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado
Democratico de Direito.

Em vista das exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva
do processo licitatorio, aguardamos o recebimento, andlise e deferimento desta tempestiva
impugnacdo, resultando na SUSPENSAO IMEDIATA do referido processo, podendo
posteriormente recuperar todas as caracteristicas essenciais e primordiais a disputa,
possibilitando a participacdo de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com
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tais exigéncias INAPROPRIADAS e ILEGAIS.

Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) Readequacdo das especificacdes técnicas (Equipamentos e Solugdo) de modo
retirar as especificacdes de eficiéncia maxima e a ampliar a competitividade e escoimar os
vicios de direcionamento do presente instrumento convocatoério, conforme devidamente
fundamentado neste pleito;

b) Apresentar modelos referenciais utilizados para a elaboracdo das especificacdes
técnicas em patamares minimos para o projeto basico com no minimo 03 (trés) fabricantes
no mercado que atendam as especificagdes solicitadas.

¢) Demais adequacdes.

d) A suspensdo imediata do certame para sua readequacdo de modo a restituir a
lisura do processo;

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ao bom
andamento do processo licitatério.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Osasco, 29 de fevereiro de 2024

Assinado de forma digital por TULIO
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