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COMISSAC PERMANENTE DE LIC?TA(;&O DO SERVICC SOCIAL DO COMERCIO GERAIS - SESC -
DEPARTAMENTO REGIONAL MINAS GERAIS
Rua Tupinambds, n¢ 956, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30120-506.
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REF.: Licitacdo Concorréncia n2 000011-24
Processo n? 004001-05658

Prezadaos(as) Senhares{as),

PEZOITO COMUNICACAO LTDA. ("Dezoito Comunicagdo” ou "Recorrente"), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 01.187.307/0001-06, com sede em Belo Horizonte, na Rua Fernandes
Tourinho, n2 735, 102 & 11° andares, Edificio Horténsia - Bairro Lourdes, CEP 30112-003, vem,
tempestivamente, nos termos do art. 30 da Regulamento de Licitaghes e Contratos do SESC e SENAC, e
do item 10.1 do Edital de Licitacdo, interpor ' -

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdo da Comissdo Permanente de Licitac3o de 20/05/2024, que declarou Proponentes
DEZOITO COMUNICAGAO LTDA. desclassificada do certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. SINTESE DOS FATOS

i O Servigo Social do Comércio Gerais - SESC, Departamento Regional de Minas Gerais, langou o
Edital da Concorréncia n2 000011-24, visando a “contratacdo de servicos de publicidade e propaganda
para atendimento as necessidades da instituicdio no que diz respeito a atividades gue tenham por objetivo
o planejamento, a conceituacdo, o concepedo, o cricgdo, a intermediagGo e o supervisdo do execucdo de
consultas, producBes externas, plangjamento e execuclio de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliaglio e de gerago de conhecimento e g distribuigdo de publicidade oos veiculos e demais meios de
divulgacdo para o Sesc em Minas”.

2. Apds a publicacdo do instrumento convocatdrio, que previa a realiza¢do do certame sob o tipo de
licitacdo “menor prego”, as empresas interessadas enviaram suas propostas técnica e comercial. Os
documentos foram entdo analisados pela Comissdo Permanente de Licitacdo, juntamente com a drea
técnica gestora e demandante do objeto deste Edital, tendo sido publicadoe o juigamento de propostas de
precos e documentos de habilitagdo, em 20/05/2024.
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3. Entretanto, a Recorrente foi surpreendida com a decisio da Comissdio de desclassificar esta
Proponente, sob o argumento de que ¢ item 9.7 do Anexo | - Termo de Referéncia ndo teria sido atendido:

ATA DA REUNIAQ DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS DE PRECOS E DOCUMENTACAD DE
HABILITAGAO DA CONCORRENCIA N° 500019-24
PROCESS0 SESC EM MINAS: N° 00400105658

Aos 20 {vinte} dias do mbs de maic de 2024, as 14:00, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Sesc Minas,
Juntamente com a drea técnics gestora e demandanie do objeto do Editel de Licitagdo n® 060811.24; em acordn
com o previsio no itern 18,1, do Edital, reuniram-se para a venficagéo de conformidade das propostas de pregos
apresentadss ¢ dotumentos referentes 2 qualificagdo téonica & econdmice financeira apresentados pelas
praposentes.

Computsands a5 propostas apresentadas constatw -$€ quE 3 proposia: apresentaua ;:-eta propmeme DEZGi‘{O
LTOA L feferbntia; que pof sua viz, & clarg quanto 4

4, Por outro lado, a Comissdo informou que os demais 05 (cinco) proponentes participantes
encontravam-se com valores percentuais iguais de desconto, sendo que a andlise da documentacio de
quatifica¢do técnica foi realizada para todas eles:

EMPRESA ITEM A fTEM B
FLD SIA 80% 0.01%
PERFIL 252 COMUNICACAD COMPLETA LTDA BO% 001%
FAZ PUBLICIDADE LTDA 80% 0.01%
OP BRASIL COMUNICACAD 1.TDA 80% 0.01%
AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA 80% 00%%
5. Ato continuo, a Comissdo concluiu que as 05 {cinco) proponentes methores classificadas

cumpriram as exigéncias para gqualificagdio econdmica financeira, atribuindo as seguintes notas;

EMPRESA TEM A HEMB TOTAL
FLD S/A 20 79,85 99,95
PERFIL 252 COMUNICACAD COMPLETA LTDA 2 7595 99,85
FAZ PUBLICIDADE LTDA 20 7945 55,95
DP BRASIL COMUNMICAGAQ LTDA 20 78.95 49,95
AZ3 PUBLICIDADE £ PROPAGANDA LTDA 20 70,55 99,55
B. Tendo em vista ¢ empate no resultado final das propostas, a Comissdo convocou, conforme

previsto no item 9.4 do Anexo | - Termo de Refer@ncia, as proponentes classificadas para a sessic de
sorteio prevista para o dia 23/05/2024, as 09h.

7. Ocorre que, conforme seréd demonstrado a seguir, com o devido respeito, a andlise realizada pela
i. Comiss@o merece reparo, Uma vez que:
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a. o item 9.7 do Anexo | - Termo de Referéncia disp&e que o valor das propostas ndo pode
ser simbdlico, irrisdrio ou de valor zero, referinde-se ao valor totai da proposta, e ndo
valor de determinado itern ou mesmo ao valor do desconto;

b. ovalor ofertado no item B pelas proponentes classificadas foi de 8,03%, o que, na pritics,
ndo representa nenhurmna diferenca de 0%, ndo se mostrando razodvel ou proparcional
desclassificar a empresa por valor que ndo representa nenhum impacto financeiro; e

¢. na prética, a proposta apresentada pela Dezoito Comunicagdo € mais vantajosa para o
SESC do que as demais, uma vez que nio ha Receita da Agéncia para o servigo em questdo,
itemn B,

3. Verifica-se, portanto, que desclassificar a Dezoito Comunicagdo empresa sem desclassificar as
demais configura um tratamento anti-isondmico, 0 que ndo pode ser admitido nos termos do
Regulamento do SESC.

il. DIREITO
I, 1. Necessidade de reconsideracdo da degisdo

9, Nos termos do item 8.12 do Anexo | - Termo de Referéncia, do Edital, as proponentes deveriam
apresentar proposta incluindo todos os valores ofertados deverdo incluir todos os custos e despesas
diretas e indiretas para a execugiio do abjeto:

8.12. Os valores ofsrados deverde incluir fodos os custos e despesas direlas ¢
Indiretas para a execugao do objeto, tais como fributos, taxas, encargos, frete,
transporte, remuneragbes, de acorde com as especificacfies, guantidades,
condigbes de exetugdo e de faturamento.

10. Nesse sentido, o item 9.1 do Anexo |, dispBe que o julgamento das propostas seguiria os seguintes
critérios:
9.1. Para juigamento da licitagdo, baseada no critério de preco, a avaliagio das

propostas se dard a partir dos itens abaixo discriminados na tabela e conforme
mecanica apresentada a seguir.

infernos do Sindicalo das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais, vigente & época da
A prestacio dos sarvigos, a titulo de ressarcimento dos custos intemos dos servigos executados pels licitante.
Sando o porcentual mAximo de 80% {oitenta por conto de desconia,

Honotdrios para acompanhamento de produgiio de semvigos o suprimentos externos junto & fomecedores
especiglizadns, seleclonpdos pele Agéncin ou indicados pels Confrafanie, deverBo ser spresentados
i honordries no pereenlual de até 15% {guinze por cento}, incidentes sobte o valor dos seryvinos £ suprimentos
contratades com gaaisquer fomecedoras

04 Servigos de midia {plansjamanto, execunio e distribuiclio de propagenda} = Desconto padeiio e 15%

@_
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11. Nesse contexto, a Dezoito Comunicagdo apresentou, em sua proposta, todas as informagdes
necessarias e de acordo com o pravisto no edital. A decis3o de desclassificar a Dezoito Comunicagdo, t@

proferida pela Comissdo Julgadora, basecu-se na alegaco de que esta recorrente teria supostamente
descumprido o disposto no item 9.7 do Anexe | - Termo de Referéncia;

8.7. Ndo se admiliré proposta que apresente precos simbdlicos, frisérios ou de valor
zers, incompativeis com 08 pregos de mercado.

12. No entanto, verifica-se de forma clara que o item 9.7 do Anexo | - Termo de Referéncia refere-se
expressamente ao valor total da proposta (e nio do desconto), estabelecendo que este ndo pode ser
igual a zero. Em nenhum momento, o item mencionado exige que cada item especifico dentro da proposta
deva seguir essa regra,

13. Tanto é verdade que, nas respostas aos Pedidos de Esclarecimentos, disponibilizados pelo SESC
em 15/05/2024, deixam claro que a propanente deveria considerar “todos os custos diretos e indiretos
necessdrios & contratacdo e perfeita realizacfio dos servicos objeto desta Licitacdo” e ainda que “néio hd
no instrumento convocatdrio fixacdo de limite ou percentuais de lucro das empresas, cabendo, todavia,
no caso da apresentagdo de valores possivelmente compreendidos como inexequiveis, ser atribuida a
proponente o dnus da comprovacio de que tais valores ofertados possam ser suportados pelo contratado
sem o comprometimento da regular prestagiio contratada cabendo ao proprio licitante o deciséo acerca
do preco minimo que ele poderd suportar”. Vieja-se que ndo houve qualquer menc3o sobre a possibilidade
de considerar um valor irrisdrio para um item especifico:

Questionamento 02:
H#am 9 do Terme de Referéncia: Critério de Julgamento da Proposts.

Para o itent Fropasta de Frego, as licilantes precisam apresentar 2 tipos de valores:
A - Percentual de descontn incidente sobre a Tabela do Sinapro, fimitado a 809, valor
maximo,

8 - Honorarios para acompanhamento de produgao em até 15% (quinze por centa).
Pergunfa: Para o ifem A, existe um fimite estabslacido.
Para o ftem B, qual o fimite que ndo seré considerado preco irrisdrie ou simbdlico?

Respostn 02

Er soordo com o item $.8 do Temio de Refardnela, deve o lidtants proponenta considerar
todos o custos dirstos e indiretos necessérios & conbratagdo o pufeils reslizaglio dos
servicos objeto desta LickagBe, ais como: deapesas com mio-de-obra, incluinde sobreaviso
2 horas-exbras, encargos de natureza Yrabathists, previdencidrins, fscal, afimentagdo,
hospedagem, tansporte da equipe, tibulos e cohribuicBes parafisceis, custos de
administraclo, bem como lugre, Confuda, ndo hid no nstrumenio convocatério fizachs de
iinite ou percentusis de lucro das emprasss, cabendp, thdavia, no case do apressniasdo de
valores possivelments compreendidos como inaxeyuivets, ser atribuida a proponents o dnug
da comprovacio de qus lals valores oferiades possamn ser sUpertados pelo contralado sem o
comprometiments da reguler prestacBo contrafeda cabende ao prdprio lickante a decis@o
aceiva do prego minimo que els poderd suportar,




EM BRANCD




0040010508,

14, Alids, seria totaimente contraditdério e uma verdadeira afronta 3 iscnomia do certame
desclassificar uma propasta por apresentar, em um dos itens que a compdern, o valor de desconto zero,
enquanto se classificam outras proponentes que apresentaram 0,01%.

15, E importante ressaltar que 0,01% n3o faz a menor diferenca no quesito remuneragdo da
proponente pela prestagio dos servicos objeto do contrato, representando apenas uma remuneragdo
adicional de R$190,00, valor verdadeiramente insignificante. Isso fica ainda mais claro quando se observa
o raciocinio a seguir.

16. Considerando o valor total do contrato de R$21.000.000,00, e que 0% desse valor serd investido
em comunicagdo por ane {R518.900.000,00), distribuido entre receitas de criagdo e de midia, pedemos
fazer o seguinte exercicio:

tnvestimento em Midia: R$15.000.000,00
Receita da Agéncia: R$2.250.000,00

Custos de Criacdo, conforme a tabela: R52.000.000,00
Receita da Agéncia: RS400.000,00 {considerando o5 80% de desconto}

Investimento em Produgdo: R$1.900.000,00
Receita da Agéncia, no caso a 18: RS0,00
Receita da Agéncia que cobrou 0,01%: R$130,00

17, Essa linha de remuneragdo, como foi solicitada no Edital, Termo de Referéncia e Esclarecimentos,
ndo faz 2 menor diferenga no quesito remuneragio da propenente.

18, Inclusive, a adjudicagdo do contrato a Dezoito Comunicagdo é a conduta gue representa maior

vantajosidade ac SESC. isso porque, ao aplicar a regra prevista no item 9.2 do Anexo | - Termo de
Referéncia, a Dezoito Comunicacio alcanca a maior pontuacio.

i9, Verifica-se que, quanto ao item B, quando se aplica a férmula 80 - (PxBC/15) e P = 0, tem-se o
resultado inquestiondvel de 89,

82. Serdo atribuidos pesos para as propostas de acerdo com 9s ilens acima, sendo
que as propostas serdo valoradas conforme a sequinte regra; G desconto
apresentado para o #erm A serd multiplicado por 20 {peso atribuido para tal item)
e divide por 80 (valor maximo de desconio a ser apresentado pela propanenie}.
O valor de honorarios propostos ne dem B {com o lmite de 15%) sera
multiplicado par 86 {pese alribuido para 1al item), divido por 15 (valor limite para
a proposia) e subftraldo de 80 {peso atribuido para tal item). Os resultados serdo
somados, chegando assim na pontuacée total da proposta.

ftem A = Px20/80 s
ltem B = 80-(Px80/15) i
Total = A+B /

s
@._
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20. Desta forma, a Dezoito Comunicagio deve ser classificada em primeiro lugar por apresentar a@:
maior pontuacdo entre as licitantes, sob pena de desrespeitar os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa e da isonomia entre os proponentes, nos termos do art. 22 do Regulamento de licitagBes e
Contratos do SESC e SENAC;

CAFITULO |
DA LICITAGAG .

ATt 1.° As conlratacdes de obras, servigos, compras e alienagdes serfio. em
regra, precedidas de licltagdo, obedscides as disposicbes deste Regulamento.

Art, 2.7 O presente Regulaments deve ser interpratado de acorde com as
premissas afetas & natureza juridica privada dos servipos soclals autdnomos, sm especial

[ - ssle;a0 da proposta mals vantajosa e garantia da tansparéncla, da isonomia,
da éfica. da Inlegridade, da tegitimidade, da eficiéncia, da celeridade ¢ da objetividade da
aplicaglio dos recursos, pralicas de controle & de colaboracdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais;

21. De fato, se a Comissdo considerasse que o valor zero iria contra as regras, também deveria ser
considerado o valor de 0,01%, de modo a desclassificar todas as empresas. N¥o classificar a Dexoito
Comunicacdo carece de razoabilidade e proporcionalidade.

il CONCLUSAD

22 Diante de todo o exposto, a Dezoito Comunicacio requer ~ na verdade, como (hico e possivel
caminho a ser adotado frente &s quest8es postas —a reforma da decisfio que declarou a Recorrente como
desclassificada, para que esta seja classificada em primeiro lugar, uma vez que a empresa cumprid todos
05 requisitos previstes no Instrumento Convocatdrio, conforme itens 9.1 e 9.2 do Anexo | - Termo de
Referéncia,

23. Nestes termos, pede deferimento.

;
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DEZOITO COMUNICACAO LTDA.
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