ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SESC

Ref.: Edital SESC n® 11/2024

Objeto: Licitacdo. Modalidade concorréncia. Contratagdo de Agéncia de Publicidade

TOM COMUNICACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 04.406.696/0001-01, com sede na
Rua Bernardo Guimaraes n? 245, 52 Andar, Funcionarios, CEP 30.140-080, em Belo Horizonte/MG, vem,
perante V. Sa., por meio de seu representante credenciado, nos termos do item 10.1 do Edital, apresentar
RECURSO contra o resultado do Julgamento das Propostas e Habilitago, pelos fatos e fundamentos ex-

postos nas razdes que seguem.

Com fulcro no Instrumento Convocatoério, requer-se (i) a intimacao das licitantes FLD S/A,
PERFIL252 COMUNICACAO COMPLETA LTDA, FAZ PUBLICIDADE LTDA, DP BRASIL COMUNICAGAO LTDA
e AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA para que apresentem, se quiserem, contrarrazoes (item 10.2),

e (ii) em seguida, que seja o presente recurso acolhido por esta i. Comissao.

Nao sendo caso de reconsideracao, pede-se que sejam os autos encaminhados para a au-

toridade competente (item 10.5).
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 24 de maio de 2024.
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TOM COMUNICAGAO LTDA.
- CNPJ n° 04.406.696,/0001-01 A

ADRIANA PINHEIRO MACHADO
VINICIUS AUGUSTO ALZAMORA GONCALVES
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Concorréncian211/2024
Recorrente: TOM COMUNICACAO LTDA.
Recorrida: AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

RAZOES DA RECORRENTE

I - TEMPESTIVIDADE

A sessdo de sorteio da Concorréncia Sescn.2 0000011-24, que por sua vez, diante da ordem

de sorteados, declarou a vencedora do certame a proponente AZ3 Publicidade e Propaganda Ltda. ocor-

reu no dia 23.05.2024, cuja ata foi disponibilizada no site do SESC no mesmo dia. Considerando a previsao

de prazo recursal de 2 (dois) dias titeis (item 10.1), conclui-se ser tempestiva a presente insurgéncia.

11 - PRECOS SIMBOLICOS, IRRISORIOS E INCOMPATIVEIS COM O MERCADO

NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DAS LICITANTES

O Edital prevé a contratacido de uma agéncia de publicidade para a elaboracio, a execuc¢io

e o acompanhamento técnico de servicos de publicidade e propaganda com o objetivo de tornar ptblica as

acoes relativas aos servigos e campanhas do Sesc em Minas, através do critério exclusivamente por prego.

Na formulagao da proposta de preco, as licitantes deveriam, obrigatoriamente, considerar:

0 valor anual de R$21.000.000,00, em um instrumento contratual com validade de 12 (doze)

meses, podendo ser prorrogado mediante termos aditivos até o limite de 10 (dez) anos;

Os servigos de midia como planejamento e distribuicdo aos veiculos, serdo remunerados na
forma do “desconto padrédo”, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 11 da Lei 4.680/64 e

Normas-Padréo da Atividade Publicitaria, editada pelo CENP.

Os valores a serem apresentados pelas proponentes, portanto, se resumiam a dois: i. desconto

sobre a tabela de custos internos do SINAPRO-MG e ii. honorarios sobre servigos de terceiros,

Detalhamento

Percentual de desconto incidente sobre o valor previsto na relagdo de precos descrita na lista de Custos
Intemos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais, vigente a época da
prestacdo dos servicos, a titulo de ressarcimento dos custos intemos dos servigos executados pela licitante.

Sendo o percentual maximo de 80% (oitenta por cento) de desconto.

Honorarios para acompanhamento de producdo de servicos e suprimentos extemos junto a fornecedores
especializados, selecionados pela Agéncia ou indicados pelo Contratante, deverdo ser apresentados
honorarios no percentual de até 15% (quinze por cento), incidentes sobre o valor dos servicos e suprimentos
contratados com quaisquer fomecedores

C

Servicos de midia (planejamento, execuc¢ao e distribuicdo de propaganda) = Desconto padrao de 15%

*Conforme Comunicagdo Normativa do CENP n° 13/2008 — Sistema S, os 5% referentes a parcela negociavel/reversivel sao
aplicados ao Sesc, por ser tratado como anunciante integrante da esfera federal da Administragdo Publica, gozando, em razdo

disso,

dos beneficios de repasse estabelecidos pelo Anexo B das Normas-Padrdo da atividade publicitaria.




d. Descontos e honorarios deveriam estar indicados em percentual, com duas casas decimais;

e. Sendo esta uma concorréncia a ser decida segundo o critério de prec¢o, na pratica, as agéncias
participantes cabia a decisdo acerca do item B: os honorarios de acompanhamento de produ-
¢do de servicos e suprimentos externos junto a fornecedores especializados, uma vez que o
desconto maximo permitido no item A estava estabelecido em 80%, percentual que se encon-
tra dentro dos parametros praticados no mercado para contratos de valor equivalente. A pre-
ponderancia do valor do item B, inclusive, é confirmada pelo item 9.2 do Termo de Referéncia,

que da a ele o peso 80 e peso 20 para o item A, conforme a férmula reproduzida a seguir:

ltem A = Px20/80
Iltem B = 80-(Px80/15)
Total = A+B

f. Ainda segundo o mesmo documento, no item 9.7., o Sesc estabelece de forma taxativa: “Ndo se
admitird proposta que apresente precos simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos de mercado.”

Para estabelecer o percentual dos honorarios - que, como ja visto, seria o fator decisivo na
formulacdo da proposta vencedora -, a recorrente considerou a alocacdo da verba do contrato entre o
investimento em midia e o de produgao. Esse calculo poderia ser simulado pelas agéncias licitantes tanto
a partir de experiéncias préoprias no atendimento de contas com perfil semelhante, quanto a partir da res-
posta do proprio Sesc ao questionamento de uma participante e presente no documento “Resposta ao Pe-
dido de Esclarecimento n° 01/2023”, publicado no site do Sesc no dia 15.05.2024. Veja-se:

Questionamento 06:
Prezados Senhores, bom dia.

segue pedido de esclarecimento referente a Concorréncia 000011/2024 para contratagdo de
servigos de publicidade e propaganda.

Para fazermos uma Proposta que seja, ao mesmo tempo, exequivel para a Agéncia e
vantajosa para o SESC, é fundamental termos a informagéo de qual o percentual aproximado
do contrato de R$ 21 milhGes devera ser investido em midia.

Resposta 06:

Com base em histéricos de execugado anterior, estima-se que aproximadamente 60 a 65% do
valor do contrato podera vir a ser investido em midia.

Entretanto, importante ressaltar que esta é apenas uma estimativa, ndo gerando qualquer
obrigagdo do Sesc em Minas de se ater a esses percentuais, que se baseiam exclusivamente
no histérico do ultimo ano e em estratégias de gestéo vigentes a época.

Por fim, a recorrente considerou se o percentual de honorarios a ser proposto atendia aos
critérios de exequibilidade (item 9.9), exigéncia editalicia que, claramente, ndo se confunde com a vedagao

de “precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado” (item 9.7).



Diante dessas orientagdes, a recorrente realizou uma séria de simulag¢des sobre os valores

envolvidos na execug¢do do contrato. Em sintese, essas andlises apontam os seguintes resultados:

Uma verba de R$21 milhées em um ano, com 60% do valor investido em midia e 40%
em servicos de terceiros seria assim distribuida:

» R$12.600.000,00 em midia e R$8.400.00,00 em servicos sobre os quais inci-
dem os honorarios a serem propostos.

e Este cenario aponta para uma receita de R$6.230,00/més para um honorério de 0,89%

e R$70,00/més para um horario de 0,01%.

e A mesma verba alocada com investimento de 65% em midia e 35% em servigos de
terceiros, assim se comporta:

» R$13.650.000,00 em midia e R$7.350.000,00 em servicos sobre os quais inci-
dem os honorarios a serem propostos.

e Asreceitas a serem auferidas pelas agéncias nesse contexto, sdo: R$5.451,25/més para

0,89% de honorario e R$61,25/ano para um honorario de 0,01%.

*Essas estimativas consideram que toda e qualquer criagio sera feita pela equipe in-
terna do Sesc. Na pratica, a hipétese trabalha com o maior valor possivel a ser auferido
pela agéncia a titulo de honorarios, pois o servigo de criagdo tem seu valor estabelecido

pelo desconto dado na Tabela SINAPRO.

Considerando, portanto, que as propostas deveriam apresentar duas casas decimais, e que
nao seriam admitidas propostas que “apresente pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos de mercado”, a recorrente descartou de pronto a hipétese de valorar o percentual determi-
nante do resultado do certame em 0,01%, dado que este valor resultaria em uma receita mensal, na me-

lhor hipétese, de R$70,00 (setenta reais).

Ou seja, uma receita média de R$70,00 (setenta reais) mensais, sem contar os im-

postos incidentes!

Além de a receita média mensal de R$ 70,00 (setenta reais) ser simbolica, irrisdria e in-
compativel com os precos de mercado, ndo existe um nimero que seja maior que 0,00% e menor que
0,01% dentro da escala exigida pelo Termo de Referéncia de dois décimos. Assim, se a escala estipulada
ja ndo permitia proposta inferior a 0,01%, qual seria o preco simbdlico ou irrisdrios de que fala o
item 9.7? Qualquer que seja a resposta, sera necessariamente acima de 0,01% de honorarios, sob

pena de invalidar a préopria redac¢ao do item 9.7 do Termo de Referéncia.




Ai. Comissao de Licitagdo considerou validas as propostas que ofereceram 0,01%. Porém,
como visto acima, ao se traduzir esse percentual em um prec¢o concreto, ele representa uma receita
bruta mensal de R$70,00.

Considerando o disposto no item 5.17, que informa que “os servigcos deverdo ser prestados
nas dependéncias da contratada, e/ou nas unidades do Sesc em Minas para casos de reunides, apresentagées
ou outros compromissos pontuais, previamente acertados entre as partes. As reunibes de rotina poderdo
acontecer de forma remota ou presencial, conforme interesses do Sesc em Minas”, sequer os valores de taxi,
transporte por aplicativo ou estacionamento de carro proprio nos arredores do Sesc em Belo Horizonte

seriam cobertos por um valor de R$70,00 por més.

Por outro lado, uma receita bruta mensal de R$5.451,25, resultante da aplicacdo de 0,89%
de honorérios sobre o valor de 35% da verba (pior cendrio dos indicados pelo Sesc para a alocacgido de
verba em servicos de terceiros), seria capaz de custear, por exemplo, o valor de um profissional de produ-
¢do exclusivamente dedicado ao Sesc. Certamente, os R$65.415,00 seriam um valor significativo no rateio
das despesas anuais da agéncia durante a execu¢do do contrato ao longo de doze meses. O que, definitiva-

mente, ndo seria o caso dos R$735,00 maximos obtidos pela aplicacdo dos 0,01% de honorérios.

E fato que termos como “precos simbélicos” e “irrisérios” podem comportar alguma sub-
jetividade de interpretacdo, e, a primeira vista, tanto 0,01% quanto 0,89% podem parecer simbdlicos e
irrisorios. Traduzidos em termos numéricos, entretanto, a subjetividade desaparece. Uma receita
mensal de R$61,25 é irriséria; uma receita mensal de R$5.451,25, ndo. Assim como uma receita mensal de
R$70,00 é irrisoria frente ao valor mensal de R$6.230,00.

Com a devida vénia, a i. Comissado talvez ndo tenha se debrucado sobre as implica¢des pra-
ticas de tais percentuais na realidade do contrato em questao, lidando apenas com os percentuais entre si:
0,01%, 0,89% ou mesmo 1,00%. Mas a aplicacdo efetiva desses valores mostra uma realidade diferente. E
sobre a qual néo cabe interpretacdo semantica que transforme R$61,25 por més em um valor significativo
frente a R$5.451,25.

A Unica conclusao plausivel, diante dessas consideragdes, é a de que a proposta de 0,01%
em relacdo ao item B oferecida pelas agéncias licitantes FLD S/A, PERFIL 252 COMUNICACAO COMPLETA
LTDA, FAZ PUBLICIDADE LTDA, DP BRASIL COMUNICACAO LTDA e AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA contrariaram o disposto no item 9.7. do Termo de Referéncia anexo ao Edital, segundo o qual
“ndo se admite proposta que apresente pregos simbélicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os

pregos de mercado”.




III - PEDIDO

Pelo exposto, pede-se a desclassificagdo das agéncias licitantes, e, portanto, da vencedora
do sorteio, AZ3 Publicidade e Propaganda Ltda, que ofereceram a proposta de 0,01% em relagdo aos “ho-
norarios de acompanhamento de producio de servicos e suprimentos externos junto a fornecedores es-

pecializados” (item B), com base no disposto no item 9.7 do Termo de Referéncia.
Pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 24 de maio de 2024.

lend ooyt

TOM COMUNICACAO LTDA.
CNPJ n? 04.406.696/0001-01
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