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Servigo Social do Comércio
Departamento Regional Minas Gerais

PARECER EM RECURSO DE LICITAGAO

Licitagdo n°.000059/24
Recorrente: KAM ACESSIBILIDADE 54.321.808/0001-08

Recorrida: GREGORI FIORINI PRODUCOES AUDIOVISUAIS E ARTISTICAS LTDA

1. Requisitos Formais

Atendidos os requisitos de admissibilidade do recurso previstos no Edital (item 11.1):

e Intengdo de recurso apresentada dentro do prazo de 30 (trinta) minutos apés declaracédo do vencedor e aceita

pela Pregoeira;

o Razdes apresentadas dentro dos 3 (trés) dias uteis (fl. 82).

Aberto o prazo de 3 (trés) dias Uteis, ndo houve apresentacao de contrarrazées pela licitante.

2. Mérito

A recorrente alegou, em sintese:

e Que ndo foi concedido o devido prazo para apresentacdo da documentagdo de habilitacdo: Prova de

Regularidade para com a Fazenda Federal (CND Federal);

Em andlise a argumentacgao apresentada, esta Comissao Permanente de Licitagdo entendeu pelo ndo provimento do

recurso, pelas razées a seguir expostas.

Pois bem, antes de adentrarmos ao exame dos fatos impugnados pela Recorrente, importante destacar, que
para os procedimentos licitatorios no ambito do Sesc, cabe a Comissao Permanente de Licitagfes, quando da analise
das propostas e documentos de habilitacdo, em atengéo e respeito aos principios basicos norteadores do procedimento,
se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade dos principios de regéncias de suas contratagdes com o fim, primordial, de
se alcangar a melhor contratacdo possivel, sem a ocorréncia de formalismos exacerbados que venham desvirtuar as
finalidades do procedimento, no qual venha interessar apenas o cumprimento de determinada etapa definida,
indiferentemente de sua razao de ser. Lembre-se! Nao se trata o procedimento licitatério de uma gincana pela qual

vem a ser premiado o melhor cumpridor de edital!

Sobre isso, bem destaca a doutrina os contornos do principio do formalismo vejamos:

Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da Administracao.
Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Nao se cumpre
a Lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio encontra
0 contelido na selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatorio
guando qualquer fase ndo for concretamente orientada para selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. (JUSTEN FILHO, M. Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 58.)

(...) deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacéo imposta originariamente na Lei
ou no edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos
defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o
texto da Lei ou do edital conduz a invalidade, a inabilitag&o ou a desclassificagdo.

O problema prético reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é suprivel? A
resposta € negativa. Deve-se verificar se a Lei ou edital estabeleceram determinada
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exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel alternativa para atendimento ao requisito,
sem qualquer margem de davida. Quando tal se passar, o defeito é impossivel de ser
sanado. Nem sempre é assim, pois é usual o texto legal ou editalicio deixar margem a
davidas ou admitir diversas interpretacdes. (...) Havendo varios sentidos possiveis para a
regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles que conduzam a satisfagdo do interesse
coletivo. (JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 60.)

A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
(com afericdo da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir igualdade de
tratamento aos interessados em disputar os negécios que ela pretenda realizar. As normas
do procedimento licitatério, portanto, estdo voltadas a satisfagdo desses propésitos.

O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitag&o, e nela tem seu papel.

Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma cerimdnia, na qual o que
importa séo as formulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.

(..)

n&o se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas de seus
fins. A licitacdo ndo é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder em virtude
de milimétrico desvio em relagéo ao alvo — risco que constitui a propria esséncia, e graca,
dos esportes. (SUNDFELD, C. A.; PORTO NETO, B. P. Licitagdo para concesséo do
servico moével celular. Zénite — Informativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba, n. 49, p. 204,
mar. 1998.)

Assim, o Sesc em Minas visa julgar o recurso interposto primando-se de um formalismo moderado vinculado ao

instrumento convocatério com o objetivo de obter a melhor proposta sem favorecer um licitante em detrimento ao outro.

Feitas as consideracdes acima passamos a analise do mérito.

Inicialmente destacamos que os referenciais citados como fundamentacéo pela Recorrente para discordar de
sua inabilitacdo ndo parecem se aplicar ao caso em comento, uma vez que, ndo houve irregularidade da Pregoeira e

Equipe de Apoio, tdo pouco descumprimento do ato convocatorio.

Dando continuidade passamos a andlise das mensagens recebidas/encaminhadas via chat do Pregdo
Eletronico n°000059/24 junto a Recorrente KAM ACESSIBILIDADE 54.321.808/0001-08:

» Evidéncia da convocagao, conforme item 7.16.3 do Edital, para que no prazo de 2h (duas horas) o
Recorrente apresentasse a proposta adequada ao seu Ultimo lance, inclusive oportunizado o envio
dos documentos ndo contemplados no SICAF e/ou irregulares a serem remetidos em conjunto.

54.321808/0001-08

RS 160.0000
ME.

KAM ACESSIBILIDADE LTDA

PROPOSTA ANEXOS CHAT

& Ssenhor Licitante, bom diat

& Farei a convocagio da anexo apenas no item 1 Peco que sua proposta devidamente reajustada aos (ltimos lances considere ositens 1e 2

o conforme Edital. aguardamos a proposta de precos adequada aos tltimos lances, devidamente preenchida na forma do Modelo de Proposta de Precos, e documentos de habilitago que nio estejam contemplados no SICAF. com ointuito de dar
-

celeridade a0 certame.

» Mesmo apés o envio dos documentos, na oportunidade, e junto a diligéncia solicitada (assinatura da

proposta), foi reiterado junto a Recorrente a possibilidade de envio da documentagéo.

54.321808/0001-08
[

RS 160.0000

KAM ACESSIBILIDADE LTDA Envio de anexos  Encerrado

PROPOSTA ANEXOS CHAT

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 10:33:02 de 05/06/2024. 11 anexos foram enviados pelo fornecedor KAM ACESSIBILIDADE LTDA. CNPJ 54.321 808/00

Senhor Licitante, peco o envio da proposta devidaments assinada de forma digital (com assinatura) ou manual

Reiteramos a solicitagio de envio dos documentos que néo estejam contempladas no SICAF e/ou que constem pendéncias, com intuito & dar celeridade a0 cartame:

Sers concedide o mesme prazo anteriormente informado.

PEad

» Evidéncia de que mesmo apés a aceitacdo da proposta, a Pregoeira concedeu, conforme Edital, o
prazo de mais 2h (duas horas) para envio da documentacao de habilitacdo ndo contemplada no SICAF

el/ou irregular pela Recorrente.
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54.321808/0001-08 Valor ofertado unitariol R$ 160.0000

KAM ACESSIBILIDADE LTDA

anexos Encerrado
valor negociado (unitario) -

PROPOSTA ANEXO0S CHAT

Senhor Licitante. boa tarde! 124

Nesta fase de S0 faremos a c0 para envio dos documentos que ndo est no SICAF e/ou constem pendéncias. conforme item 9.4 do Edital 14

Portanto devem ser remetidos os documentos validos correspondentes ac FGTS & Certidao Negativa Federal

0 prazo conforme Edital seré de 2h (duas horas) contades da convocagio neste sistema e se aplica aositens 1e 2

‘-’\;‘ouamensagfm Je
» Evdiéncia/Declaracdo do Recorrente: “(...) A Caixa ndo atualizou as informagées no site para gerar a
certidgo.”
54.321806/0001-08 Valor ofertadofunitario) RS 160.0000
M KAM ACESSIBILIDADE LTDA Envic de anexes: Encerrado ~

rioh -

Valor negociado (u
PROPOSTA ANEXOS CHAT
& O prazo conforme Edital serd de 2h (duas horas) contados da convocagio neste sistema & se aplica aos ftens 16 2

@ St Fomecedor KAM ACESSIBILIDADE LTDA CNPJ 54 321 808/0001-08. vocé foi convacado para enviar anexos para o item 1 Prazo para encerrar o envio' 155300 do dia 06/06/2024.Justificat 0 para 50 dos

de reqularidade fiscal que nio estejam contemplados no SICAF /ou iregulares/pendentes, conforme item 9.4 do Edital

stou camegando os documentos retomaram do site da Caixa e da receita federal Néo tenho funcionrios ainda. pois trabalho com prestagéo de servigo sendo eu mesmo o atuante e quando necessario mais pessoas na equipe, tenho
o Est do os d tos re dosite da Caixa e da receita federal. Néo tenho fu da. pais trabalh tagio d d tuant d tenh
& A N ;i e "

prestadores que atuam por didrias para mim, sem vinculo. A Caixa ainda no atualizou as informagdes no site para gerar a certidéo

‘Novu mensagem

[od

»  Apos constatado que os documentos encaminhados ndo comprovavam a regularidade, foi realizado
consulta online pela Pregoeira, em carate de diligéncia, na tentativa de emissdo da Prova de
Regularidade para com a Fazenda Federal (CND Federal), sem sucesso. Na oportunidade a Pregoeira
abriu novamente o prazo (até a conclusédo das 2h concedidas anterioremente) oportunizando mais
uma vez a Recorrente para que apresentasse a CND Federal solicitada.

54 321808/0001-08
M

Valor ofertado (unitario) RS 160.0000
KAM ACESSIBILIDADE LTDA Envio de anexos Encerrado
valor negociado (unitarial -

ANEXOS CHAT

Oitem 1 teve a convocacio para envio de anexos encerrada as 141743 de 06/06/2024. 3 anexos foram enviados pelo fornecedor KAM ACESSIBILIDADE LTDA, CNPJ 54.321 808/0001-08. 11743

.
&
& Senhor Licitante, apds analise dos arquives enviados e diligéncias através de consulta online nos sites oficiais, no identificames os documentos selicitados 13804
& Nio foi possivel a emisso da certido negativa federal inclusive considerando o item 9.34 -

*

a

Convocaremos novamente o anexo com prazo final até 15h53, prazo anteriormente concedido. A gUardamos o envio. 4

Nova mensager

P4

Dividas mais Frequentes | Inicio | V- 1.7
Situagéo de Regularidade do Empregador

Inscricdio (CNPJ ou CEI): 54.321.808/0001-08

Empregador no cadastrado.

Para cadastra-o dirija-se a uma das Agéncias da CAIXA munido dos documentos de constituigdo da empresa.

0 uso destas informagdes para os fins previstos em lei deve ser precedido de verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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—
F A L ceroio consumse

Cortidao de Débitos Relativos a Créditos Tributirios Federais ¢ & Divida Ativa da Unido

Regultado g Convul

= .

*Diligéncia: Evidéncia - Sitio eletrdnico da Receita Federal — Acesso em 06/06/2024.

» Por fim nova declaracdo da empresa as 14h51: “Como foi dito estou carregando os

documentos do site da Caixa e da receita Federal.”.

RS 160.0000

54.321.808/0001-08

MEsERP KAM ACESSIBILIDADE LTDA

PROPOSTA ANEXO0S CHAT

= fiscal FGTS e Certiddo Negativa Fecleral. apos analise dos documentos enviados contatou-se que o Proponente ndo encaminhou portanto foi concedido o restante do prazo para tal

0O item 1 teve a convocagao para envio de anexos encerrada as 145116 de 06/06/2024. Nenhum anexo foi enviade pelo fomecedor KAM ACESSIBILIDADE LTDA. CNPJ 54321808/0001-08.

Como foi dito: Estou carregando os documentos retornaram do site da Caixa e da receita federal N&o tenho funciondrios ainda. pois trabalho com prestago de servio sendo eu mesmo o atuante & guando necessario mais pessoas fa equipe

tenho prestadores que atuam por didrias para mim, sem vinculo. A Caixa ainda n3o atualizou as informacdes no site para gerar a certidio

‘.x,.

PEad

Conforme verifica-se nas imagens abaixo, a CND Federal solicitada n&o foi encaminhada pela Recorrente:

Mn;:l;szt:::i:; da @ Receita Federal

Relatério de Inclus#io no Cadin pela Secretaria Especlal da Recelta Federal do Brasll (RFB)
54.321.808/0001-08 - KAM ACESSIBILIDADE LTDA

Situaglio do contribuints no Cadin
| NAO INCLUIDO PELA RFB ]

Este relatdrio refere-se exclusivamente a inclusao no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Pablico Federal (Cadin) pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ndo
de outros orgdos e entidades da administrag&o pablica federal, direta e indireta. As informagdes relativas ao Cadin s&o centralizadas na Procuradoria-

inclusdes de
Geral da Fazenda Nacional.
A inexisténcia de registro no Cadin nao implica reconhecimento de regularidade de situagao, nem elide a apresentagao dos documentos exigidos em lei, decreto ou demais atos normativos (art.

42 da Lei n® 10.522/2002).
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MINISTERIO DA FAZENDA Por meio do e-CAC
SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INFORMACOES DE APOIO PARA EMISSAO DE CERTIDAO

CMPJ: 54.321.808 - KAM ACESSIBILIDADE LTDA

Dados Cadastrais da Matriz
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- CNPJ do certificado: 54.321

808/0001-08

06/06/2024 14:02:18

Pagina: 1 / 1

CNPJT: 54.321.808/0001-08
UA de Demicili F RIEI
Enderage: R

CEP: 14090-343 Municipio: RIBEIRAO PRETO
TH HINGREDI CORSI DE CASTRO

Cédigo da UR: 0.1

Data de Abertura: 14/03/2022
similares
Opcio pelo Simples Nacional
T e Exclusdo
Qualificacio situacdo Cadastral cap. Social Cap. Votants
SOCIO ADMINISTRADOR REGULAR 20, 00%
soco REGULAR

Diagnéstico Fiscal na Receita Federal

Omissac de PGDAS-D

(Periodo de Apuracdo) 2024 - MAR ABR
Pendéncia - Omissdoc de DCTFWeb*
(Periodo de Apuracio) 2024 - MAR ABR
*Auséncia de entrega de DCTFWeb original ou de retificadora em andamento
Diagnostico Fiscal na a-Geral da Nacional
Nao foram t ndéncias/exigibilid para esse contribuinte nos controles da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Final do Relatérie

Por fim informamos que a certiddo juntada ao referido recurso traz a informagdo: Emitida as 15h41, o que nos

causa estranheza, uma vez, que toda a tratativa junto a Recorrente demonstrada no chat finaliza as 14h51, sem novas

manifestacdes ou solicitacbes de prorrogacdo do prazo, pelo contrario contendo declaracao final da Recorrente: “Como

foi dito: estou carregando os documentos.” o que comprova que no momento de solicitagdo de comprovacéo e apos a

devida concessao do prazo a empresa ndo detinha de tal documento.

3. Concluséo

Por todo o exposto, presentes os requisitos da tempestividade, motivagdo, interesse e legitimidade, esta Comissao

Permanente de Licitacdes e a Pregoeira, opinam pelo conhecimento do recurso para, ho mérito, negar provimento,

sendo mantida a decisao sobre o julgamento Pregao Eletrdnico n°. 00059-24.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2024.

Daisy Priscila Gomes P. da Silva
Pregoeira Oficial - PE 00059-24



