Processo: 004005-01224

Servigo Social do Comércio Folha:
Departamento Regional Minas Gerais

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01/2024

Belo Horizonte, 23 de julho de 2024

Trata-se de Impugnacgdo ao Edital do Pregéo Eletrénico Sesc em Minas n.° 000063-24 Processo n°
004005-01224, cujo objeto é contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuos
de vigilancia patrimonial (armada, desarmada e motorizada), com o fornecimento de méao de obra,
equipamentos e EPI'S necessarios a execucao dos servi¢os nas unidades do Sesc da Regional Central
(Almoxarifado Geral — CD, Carlos Prates, Centro de Exceléncia/Cenario, Edificio Sede, Floresta, JK,
Mercado das Flores, Mesa Brasil Central, Palladium, Posto de Saude Venda Nova, Santa Quitéria, Sédo
Francisco (Unidades Méveis), Sdo Francisco (Depdsito), Tupinambas, Venda Nova) e Regional Oeste

(Araxa, Mesa Brasil Triangulo, Paracatu, Uberaba e Uberlandia).

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocat6rio, o prazo fatal para a apresentagdo de impugnacéo € de até
03 (trés) dias Uteis anteriores & data de abertura da Sessao de Licitacéo, excluindo-se da contagem a
data da sesséo, programada para 25/07/2024. Dessa forma, considerando que a impugnacgéo foi
apresentada em 17/07/2024, esta foi tempestiva.

2 — DA IMPUGNACAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, em sintese, é
impugnado a habilitagédo, a fim de incluir declaracdo do licitante de que cumpre as reservas de cargos

para PCD e Reabilitados da Previdéncia Social, alegando a impugnante o seguinte:
“l - DA IMPUGNACAO AO OBJETO DO CERTAME

A presente impugnacao, visa a inclusédo da exigéncia de cumprimento prévio de cotas
para Pessoas com Deficiéncia (PCD) e Reabilitados da Previdéncia Social nos editais
de licitacdo e contratacdo de servigos terceirizados do SESC MINAS GERAIS.

O Art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021 determina que durante a fase de

habilitagdo das licitagfes, em que sera exigido uma declaracdo do licitante de que
cumpre as reservas de cargos para PCD e Reabilitados da Previdéncia Social. Essa
exigéncia deve ser rigorosamente cumprida e constatada no certame, conforme

observamos na mencao abaixo:



Processo: 004005-01224
Folha:

Servigo Social do Comércio
Departamento Regional Minas Gerais

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes

disposicoes:

IV - Sera exigida do licitante declara¢édo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas

em lei e em outras normas especificas

No caso de um licitante declarar falsamente o cumprimento das cotas para PCD e

reabilitados da Previdéncia Social, a legislag@o prevé as seguintes penalidades:
A) O licitante sera declarado inabilitado;

B) Seré&o aplicadas puni¢Bes especificas para aqueles que fizerem declaracdes falsas
sobre o cumprimento dessas cotas, como suspensao do direito de licitar, multa ou

adverténcia.
Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REFORMA NO EDITAL:
E sabido que a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) nédo se aplica

diretamente as instituicbes do Sistema S, como o SESC. Apesar disso, a inclusdo de
clausulas que exigem o cumprimento de cotas para PCD nos editais de contratacao
de servigos terceirizados € essencial para garantir que os principios de incluséo social
praticados internamente pelo SESC também sejam refletidos nas empresas
contratadas.

A Lei n° 8.213/1991, que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
estabelece a obrigatoriedade de empresas com 100 ou mais empregados
preencherem de 2% a 5% de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia. Essa disposicdo visa promover a inclusdo e a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho. Embora a Lei n® 14.133/2021 néo se aplique
diretamente ao SESC, o espirito dessa legislacdo pode e deve inspirar as praticas
contratuais da instituicdo, garantindo que os fornecedores e prestadores de servigcos

também adotem medidas inclusivas.
A titulo de exemplo, em relacéo a matéria, é possivel demonstrar a pratica

inclusiva de varios SESC por todo territério nacional. No site oficial do SESC-DF, a

instituicdo tem se destacado pela promogé&o da acessibilidade e incluséo social.
A noticia intitulada "Unidades do Sesc sdo destaques em acessibilidade"

link para acesso:https://www.sescdf.com.br/web/guest/w/unidades-do-sesc-
s%C3%A3odestaques-em-acessibilidade sublinha diversos esfor¢os da entidade em
prol da acessibilidade, incluindo a aquisicdo de equipamentos adaptados, a
implementacéo de infraestrutura acessivel e a reserva de 5% das vagas de emprego
para PCDs nos processos seletivos do SESC-DF. Essas iniciativas séo louvaveis e
demonstram um comprometimento com a inclusdo que vai além do minimo exigido

por lei.
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O SESC-DF tem como uma de suas prioridades a incluséo social, conforme ressaltado

pelo chefe da Divisdo de Desenvolvimento Humano, Guilherme

Reinecken. A destinacdo de 5% das vagas de emprego para PCD nos processos

seletivos internos, € um reflexo desse compromisso.
Para que essa pratica inclusiva seja efetivamente abrangente, é evidente

que também se aplique aos servigos terceirizados, além de ser uma exigéncia de
conformidade para os futuros contratados, o que ja é estabelecido pelo Art. 63, inciso
IV, da Lei 14.133/2021.

Além do exemplo do SESC-DF, outras unidades do SESC no Brasil também tém se
destacado por suas préticas de inclusdo. O SESC Goias criou um banco de curriculos
exclusivo para Pessoas com Deficiéncia. A noticia afirma que "a Lei de Cotas para
PCD (Lei n° 8.213/1991) garante o direito & inclusédo no mercado de trabalho para
pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica, auditiva, visual, intelectual e multipla”.

(https://www.sescgo.com.br/index.php/post/funcionario/sesc-cria-banco-de-

curriculosexclusivo-para-pcd)

O SESC Santa Catarina também promove a inclusdo de PCDs. O evento "Semana
Inclusiva Santa Catarina 2021", promovido pelo Ministério Publico do Trabalho em
Santa Catarina e Superintendéncia Regional do Trabalho, em parceria com mais de
58 entidades publicas e privadas, incluindo o SESC Santa Catarina, € um dos maiores
eventos de promocdo da empregabilidade e qualidade de vida para PCDs no
estado.(https://www.sesc-sc.com.br/institucional/inscricoes-abertas-sesc-sc-apoia-

asemana-inclusiva-santa-catarina-2021)

Das noticias é possivel aferir que os SESC’s destinam 5% das vagas de emprego
para PCDs. No entanto, ao ndo exigir 0 mesmo comprometimento das empresas
terceirizadas, hd um descompasso entre as praticas internas e as praticas
contratadas. Para assegurar a coeréncia e a eficacia das politicas de inclusédo, é
imprescindivel que os editais de contratacdo exijam o cumprimento das cotas

estabelecidas por lei também por parte dos prestadores de servicos.
Il — DOS REQUERIMENTOS

Em virtude dos argumentos apresentados, requer-se que o SESC Minas Gerais inclua
em seus editais de licitacdo e contratacdo de servicos terceirizados a exigéncia de
cumprimento das cotas para PCD, em conformidade com a Lei n® 8.213/1991, bem
como adeque-se a Lei Geral de Licitagdes, inserindo exigéncia, conforme art. 63,
inciso IV, da Lei 14.133/2021, o qual determina que durante a fase de habilitacido das
licitaches, sera exigida uma declaracao do licitante de que cumpre as reservas de
cargos para PCD e Reabilitados da Previdéncia Social. Essa exigéncia deve ser

rigorosamente cumprida e constatada no certame.

Essa medida garantira que os principios de inclusdo social adotados pelo SESC

internamente sejam refletidos também nas praticas das empresas contratadas,
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promovendo uma cultura de acessibilidade e igualdade de oportunidades de forma

abrangente e eficaz.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisédo”

2 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc nao é entidade publica, por conseguinte, ndo é integrante da
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de direito privado sem
qualquer vinculacdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do Decreto-Lei n° 9.853, com objetivo
de contribuir para a qualificacdo do mercado pela formacéo e valorizacdo do trabalhador, tendo como

escopo, ainda, a assisténcia social nas areas de educacgéo, salde, cultura, esporte e lazer.

Alias, além de estar previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 9.853 de 13/09/1946, de forma expressa,
gue o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a prépria Constituicdo Federal/1988, em
seu artigo 240, dispde que os servicos sociais autbnomos e de formacao profissional vinculados ao
sistema sindical sdo instituicbes privadas, e ndo publicas, como equivocadamente estd sendo

enquadrado.

O Sesc, enquanto entidade do Sistema S, ndo se sujeita a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos), conforme mencionado pela prépria impugnacdo. As diretrizes de
contratacdo do Sesc seguem regulamentagéo especifica que considera sua natureza juridica distinta
das entidades governamentais diretamente abrangidas pela referida lei.

3- DA ANALISE

A Resolucdo Sesc n° 1.593-2024, que altera e consolida modificacdes no Regulamento de LicitagBes
e Contratos do SESC, néo prevé a obrigatoriedade de inclusdo das cotas de PCDs e reabilitados como

critério de habilitac@o nas licitacdes.

Além disso, 0 Sesc em Minas ndo possui o poder de fiscalizacdo para assegurar diretamente o
cumprimento das cotas de PCDs e reabilitados por parte das empresas terceirizadas. Essa
responsabilidade recai sobre os érgaos competentes, como o Ministério do Trabalho e Emprego, que

fiscalizam e garantem o cumprimento das leis trabalhistas e de inclusdo social.

Embora o Sesc em Minas promova internamente praticas de inclusdo e acessibilidade, a exigéncia de
comprovacado do cumprimento de cotas de PCDs e reabilitados pelas empresas terceirizadas ndo deve
ser estabelecida como critério de habilitacdo no procedimento licitatério. Esta decisédo estd em

consonéancia com as normas internas e a legislacéo aplicavel ao Sesc em Minas.

Acreditamos que a inclusé@o social deve ser promovida de forma ampla e sistémica, respeitando as

competéncias e responsabilidades de cada entidade.
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O Sesc em Minas reafirma seu compromisso com a promoc¢éo da inclusdo social e a acessibilidade,
tanto internamente quanto na contratacdo de servigos, dentro dos limites de suas atribuigBes e
competéncias legais. Continuaremos a incentivar praticas inclusivas e a colaborar com as empresas

parceiras para fomentar um ambiente de trabalho mais acessivel e igualitario.

4 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnacéo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, desse

modo, mantendo o referido edital inalterado.

Assinado de forma digital por
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Comisséo Permanente de Licitacdo do Sesc em Minas
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