Processo: 004005-01021

Servigo Social do Comércio
Departamento Regional Minas Gerais

PARECER EM RECURSO DE LICITAGAO

Licitacdo n°. PE 000097-24
Recorrente: JONATAN P O SANCHES - ME
Recorrida: CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S/A

1. Requisitos Formais

Atendidos os requisitos de admissibilidade do recurso previstos no Edital (item 12.1):

e Intencdo de recurso apresentada dentro do prazo de 30 (trinta) minutos apds declaragéo do
vencedor e aceita pelo(a) Pregoeiro(a);
e Razdes apresentadas dentro dos 3 (trés) dias Uteis

Aberto o prazo de 3 (trés) dias Uteis, houve apresenta¢éo de contrarrazdes pela licitante Recorrida.

2. Mérito

A recorrente alegou, em sintese:

¢ Que sua desclassificacao teria sido irregular;
e Que o Pregoeiro néo teria apresentado motivacéo clara para a desclassificagéo;
e Que nao teriam sido observados os principios aplicaveis ao procedimento licitatorio.

Em analise a argumentacao apresentada, esta Comissdo Permanente de Licitagdo entendeu pelo ndo
provimento do recurso, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc nado é entidade publica, por conseguinte, ndo é integrante da
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de direito privado sem
qualquer vinculacdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do Decreto-Lei n° 9.853, com objetivo
de contribuir para a qualificacdo do mercado pela formacéo e valorizacdo do trabalhador, tendo como
escopo, ainda, a assisténcia social nas areas de educacao, saude, cultura, esporte e lazer.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficacia dos procedimentos que envolvem
as licitagBes e contratos no Sesc ndo séo vinculados e determinados pela Lei Federal de Licitacdes.
N&o se interpreta extensivamente ao Sesc os deveres, limites, proibicdes a que a Administracdo Publica
se sujeita, admitindo-se, no que couber, a observancia dos principios gerais da administracédo publica.
Sobre isso, ja manifestou o Tribunal de Contas da Unido em uma de suas decisdes:

“As Entidades do Sistema S ndo séo alcangadas pelo art. 1° da Lei 8.666/93.
(AC 3362/2009-12 Camara). Os Servicos Sociais Autbnomos, por ndo estarem
incluidos na lista de entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei
n° 8.666/1993, ndo estao sujeitos a estrita observancia dessa Lei, mas sim a
seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se
pautar nos principios gerais do processo licitatorio, devendo, contudo, ser
consentaneos com 0s principios constantes do art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e seguir os principios gerais relativos a administragéo publica”.
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Vé-se, assim, que ao contrario do alegado pela Recorrente, ndo séo de aplicacdo direta no caso
em tela a Lei n®14.133/21, dentre outras normas voltadas a Administragdo Publica.

Ja em relacdo aos argumentos trazidos sobre a documentacéo técnica apresentadas pela Recorrente,
a Area Técnica responséavel e demandante do objeto do certame foi consultada e se manifestou em
sintese da seguinte forma:

Em nenhum momento o Sesc em Minas agiu fora dos limites impostos pelo
Edital e se manteve sempre vinculada ao instrumento convocatorio.

A Comissdo de Licitagdo, diligenciou junto ao INSS questionando a
autenticidade dos documentos apresentados pela Recorrente e se 0s servigcos
ali descritos foram de fato executados.

Em resposta, o INSS deixou claro que o0s servigos referentes & manutencdo em
guadros elétricos de baixa tenséo, incluindo disjuntores, barramentos e sistema
SPDA néo foram objeto da contratagdo: “Acreditamos que tenha ocorrido
algum equivoco ao emitir o atestado, reproduzindo trechos de algum outro
documento, visto que quadros elétricos de baixa tensao, incluindo disjuntores,
barramentos e sistema SPDA néo foram objeto da contratagdo”.

O atestado de capacidade técnica com registro no CREA, é um documento
fundamental para demonstrar que a empresa vencedora tem a habilidade
necessdria para cumprir as exigéncias do edital. O atestado registrado no
CREA valida a qualificacéo técnica da empresa, assegurando a Instituicao que
a contratada possui experiéncia e competéncia comprovadas.

Diante do exposto, esta Geréncia indefere o recurso apresentado pela empresa
JONATAN P O SANCHES - ME, e entende que ndo houve a comprovacao de
gue a recorrente tenha cumprido com os requisitos dos itens 9.5.3,9.5.4e 9.5.5
do Edital.

Conforme verifica-se, o Recorrente descumpriu diversos itens do Edital e conforme se demonstrara a
seguir, o licitante foi oportunizado inimeras vezes a sanar 0s vicios de sua proposta através de
diligéncia e ainda assim néo o fez.

O Recorrente questiona os motivos que levaram a sua desclassificagdo, mas omite a informacao de
gue mesmo apos sua desclassificagcao no sistema, o pregoeiro decidiu por conceder prazo para que o
documento em questéo fosse apresentado, em homenagem ao principio da razoabilidade.

Apesar da area demandante ter manifestado sobre a qualificacéo técnica operacional, foi apresentado
atestado do profissional similar ao objeto da licitacao, registrado no CREA, conforme exigido no item
9.5.4 do edital, mas sem 0 acompanhamento da CAT, conforme exigido no item 9.5.5 também do
edital, razdo pela qual a Comisséo de Licitagdo concedeu o prazo de 2 (dois) dias para entrega do
documento faltante. Vejamos:

| Sistema para o
| participante

11/07/ 2024 11:36:32

dias a CAT referente ao atestado que atenda as exigéncias discniminadas no Edital ¢ Anexos.

23.070.991,/0001-84

A fim de oportunizi-lo a sanar o que motivou sua inabilitagio, seri oportunizado que envic em 02
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Finalizado o prazo concedido, foram anexados trés arquivos pela Recorrente, mas nenhum deles se
tratava da CAT solicitada, e com isso, em 16/07/2024 a Recorrente solicitou a dilacdo do prazo para
cumprimento da diligéncia, pedido este que foi prontamente atendido, concedendo prazo até o dia
18/07/2024 as 12:00h, conforme verifica-se abaixo:

i Sistema para o

i participante
§ 23.070.991/0001-84

L6,/07/2024 11:42:00

O item | teve a convocagio para envio de anexos encerrada is 11:42:00 de 16/07/2024. 3 anexos
foram enviados pelo fornecedor JONATAN P O SANCHES, CNFJ 23.070.991/0001-84.

pelo participante
i 23.070.991/0001-84

L6,/07/2024 11:42:26

Bom dia, Prezada comissio. Solicitamos dilagio do prazo conforme pedido em anexo, para envio
de demais documentos para complementar a diligéneia solicitada.

: Sistema para o
i participante

23.070.991/0001-84

16/07/2024 14:30:43 Sr. Licitante, fica concedido o prazo ate o dia 18/07/2024 is 12:00h.

i Sistema para o
i participante

23.070.991/0001-84

16/07/2024 14:32:45 também deve ser observado o principio constitucional da duragio razodvel do processo.

Veja bem, verifica-se que mesmo tendo sido descumprida a diligéncia, foi concedida a dilacéo de
prazo solicitada para que a Recorrente pudesse enviar o documento faltante, ndo havendo que se
falar em qualquer tipo de cerceamento ou julgamento com formalismo exacerbado pelo pregoeiro e
novamente, a diligéncia ndo foi cumprida.

i Sistema para o
i participante

{ 23.070.991/0001-84

s
My07/2024 1200:10 anexo foi enviado pelo fornecedor IONATAN P O SANCHES, CNPJ 23.070.991/0001-84,

Como se vé, mesmo diante de diversas oportunidades para sanar o vicio, o licitante ndo cumpriu as
exigéncias de forma adequada, mantendo pendente a apresentacdo de documentos necessarios,
apesar de estar ciente da importancia desses para a regularidade da sua proposta. Na ultima
prorrogacao de prazo concedida, o pregoeiro deixou claro no chat gue seria aderradeira chance
para que o licitante reqularizasse sua situacdo, em respeito ao principio da duragcéo razoavel do
processo.

O principio da duragéo razoavel do processo, consagrado pela Constituicdo Federal, estabelece que
os procedimentos administrativos, incluindo os processos licitatérios, devem transcorrer em um tempo
adequado, de forma a garantir eficiéncia e celeridade. A continuidade do certame ndo pode ser
indefinidamente prejudicada pela inércia de um licitante, sob pena de comprometimento dos
interesses publicos envolvidos.

Embora o licitante alegue que a diligéncia em questéo se referia a um documento preexistente, é crucial
observar que ele foi reiteradamente oportunizado a apresentar tal documento e, por razdes ndo
justificadas, falhou em cumprir com as exigéncias dentro dos prazos estabelecidos. Assim, ndo ha que
se falar em revisdo da decisé@o para que seja aceita a CAT neste momento.

Importante ressaltar, que de todo o “arsenal” de documentacédo apresentada pela Recorrente, (como
ela mesmo descreve em suas razfes recursais), havia apenas um atestado gue poderia atender
aos requisitos do Edital, atestado esse, emitido pelo INSS em que consta a prestacdo do servico
de manutencao quadros elétricos de baixa tensao, incluindo disjuntores, barramentos e sistema SPDA
que teria sido prestado no contrato n°® 12/2020, processo de referéncia n® 35663.000220/2019-32.

Informamos que esta serd a iltima oportunidade de envio da documentagio completa, ja que

O item | teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 12:00:00 de 18/07/2024. Nenhum
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Porém, durante andlise deste documento, constatou-se em consulta ao portal da transparéncia que os
servicos descritos no objeto do contrato n°® 12/2020 n&o incluem a prestacéo de servico de manutengéo
quadros elétricos de baixa tenséo, incluindo disjuntores, barramentos e sistema SPDA.

1) Manutencgido preventiva e corretiva, incluindo a instalacio e a desinstalacio de aparelhos, a
limpeza, higienizagdo e descontaminag¢do de sistemas de dutos de ar-condicionado e analise da
qualidade do ar de interior de ambientes climatizados, com fornecimento de mdo de obra, pecgas,
materiais, componentes e acessdrios, nos equipamentos e sistemas de ar-condicionado instalados nas
unidades operacionais do INSS administradas pelas Geréncias Executivas do INSS em Belo Horizonte
{GEXBHZ), Contagem (GEXCON) e Ouro Preto (GEXORP), todas no estado de Minas Gerais, totalizando
388 equipamentos, ou 1.190,95 TR.

2) Limpeza, descontaminagdo e higienizagdo de 150 metros de dutos na APS Venda Nova (antiga APS
BH-5ul).

3) Andlise da gualidade do ar interior (QAl), com 40 pontos de coleta interna e externa nas Agéncias
da Previdéncia Social (APS) pertencentes &s geréncias executivas de BELO HORIZONTE, CONTAGEM E

QURO PRETO.

Ademais, ao verificar a validade das assinaturas do documento apresentado, o sistema “SEI” retornou
a informagéo “Nenhum documento encontrado para o codigo verificador informado.” Vejamos:

< C @ 2% seiinss.gov.br/sei/controlador_externo.php?acac=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_crgao_acessc_externo=0

INSTITUTO NACIONAL DO SEGUROC SOCIAL

Séel.

Conferéncia de Autenticidade de Documentos

MNenhum decumento encentrado para o codigo verificador informada. :
Codigo Verificador: 16793978
Codigo CRC: 7E99871B

Pesquisar

Diante de tais inconsisténcias, verificou-se a necessidade de realizar diligéncia junto ao 6rgao emissor
do atestado apresentado, para verificar o motivo da divergéncia de informac¢des no documento
apresentado.

Em resposta a diligéncia solicitada, a Divisao de Engenharia e Patrimdnio Imobiliario do INSS indicou
que "quadros elétricos de baixa tenséo, incluindo disjuntores, barramentos e sistema SPDA nao foram
objeto da contratacdo." conforme verifica-se no e-mail abaixo:
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De: Dwisdo De Engenharia E Patrimdnio Imobilidrio SRSE2 <dengpaisrse2
@inss.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 18 de julho de 2024 14.06

Para: Comissdo Permanente de Licitacso

Assunto: RE: DILIGENCIA URGENTE - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PREGAO
ELETRONICO N° 6/2020

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar

Status do sinalizador: Sinalizada

I Vock ndo costuma receber emadls de dengoal srve2 @inss gov.br. Saiba por aue 550 ¢ Impactante
Boa tarde.

Em atendimento a diligéncia sobre o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa JONATAN
P O SANCHES ~ ME, nome fantasia INOVAR REFRIGERACAO, a fim de apresentar mais detalhadamente os
servigos contratados por esta Superintendéncia, transcrevemos a seguir o item 1.1 do Termo de
Referéncia, replicado no Edital:

*1.1. Controtogdo de empresa de engenhario pora executar servigos de manutengdo preventivo e corretive, com
cobertura de risco, fornecimento de mdo de obra, pegos ¢ moteriois em aparelhos de ar condicionodo compocto (ACH),
conjuntos tipo split system, centrois de or condicionodo, dutos rigidos e flexiveis de insufiagdo e retorno e meconismos de
controle e distnbduigdo de ar condicionado, geradores de corting de or, moto-ventilodores e dutos de distribuigdo de or
condicionodo ¢ de or de renovogdo, redes de gas refrigerante, rede hidrdulica de drenogem, instalogdes elétricos de
distribuigdo e comando, Remogdo e instolagdo de condicionodores de or. Implantagdo de PMOC - Plano de Manutengdo,
Operogdo e Controle, condugdo dos procedimentos para controle e gorantia da qualidode do ar de interior ¢ impeza e
higienizogdo de dutos de ar condicionodo e de renovogdo dos sisternos de cimotiragdo dos unidodes operacionals
vinculodas @ Geréncia Executiva do INSS em Belo Horizonte, Contogem e Ouro Preto, MG, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e no Edital.”

Quanto aos quantitativos, abarcavam 388 equipamentos, totalizando 1.190,95 TR's.

O trabalho da empresa é manter em pleno funcionamento os equipamentos de ar condicionado. Na
eventualidade do remanejamento de equipamentos, ou instalagdo de novos, esta, se necessirio, atua na
instalagdo elétrica do equipamento até o seu disjuntor, no quadro elétrico, para garantir o seu
funcionamento.

Acreditamos que tenha ocorrido algum equivoco ao emitir o atestado, reproduzindo trechos de algum
outro documento, visto que "quadros elétricos de baixa tensdo, incluindo disjuntores, barramentos ¢

sistema SPDA" ndo foram o% o da contratagdo.

Nos colocamos a disposicio para dirimir qualquer davida.
Att,

Chefe da Divisdo de Engenhana e Patrimdnio Imobikario - Substituta
Divisho de Engenhana e Patnmonio Imobilianio
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Conforme verifica-se, o proprio 6rgdo emissor do atestado afirma que os servigos n&o foram objeto da
contratacdo, sendo assim, o documento em questéo foi invalidado pela area técnica demandante,
ocasionando a manutencdo da condicdo de desclassificada da Recorrente, motivada pela néo
apresentacédo de documento que comprove a aptidao técnica para manutencao preventiva e corretiva
de sistemas elétricos de baixa tensao incluindo pelo menos demonstrando realizar atividades em:
barramentos blindados, quadros elétricos, grupo motor gerador e SPDA conforme item 9.5.3 do Edital.

Conforme verifica-se no chat do pregdo, a decisdo foi devidamente motivada através de ata de
julgamento divulgada no site do Sesc em Minas, para que os participantes pudessem consultar as

imagens anexadas, ndo deixando davidas quanto a deciséo do pregoeiro.

Sistema para o
i participante
i 23.070.991/0001-84

19/07/2024 16:30:16

Apéas a anilise téenica de toda a documentagio encaminhada, bem como das diligéncias realizadas,
identificouse que nenhum dos documentos apresentados comprova a prestagio de servigos de
manutengio preventiva e corretiva de sistemas elétricos de baixa tensio incluindo pelo menos
demonstrando realizar atividades em: barramentos blindados, quadros elétricos, grupo motor
gerador € SPDA. Sendo assim, fica mantida a Desclassificagio

Sistema para o
i participante
i 23.070.991/0001-84

19/07/2024 16:30:19

A motivagio completa da desclassificagio encontra-se disponivel para consulta no site do Sesc em
Minas tendo em vista a necessidade de inclusio de imagens no documento, para complementar a
decisio.

Sistema para o
i participante
§ 23.070.991/0001-84

19/07/2024 16:30:26

Link para consulta: https;//sescmg.com.br/licitacao/pe-97-24-manutencac-eletrica-media-c-baixa-
tensao-scsc-palladium-republicacan/

Sobre esta ata, o Recorrente alega que o e-mail apresentado com as respostas da diligéncia nado
contém identificacdo do servidor puablico remetente, o que segundo ele colocaria em duavida a
autenticidade do documento. Ocorre que, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), o pregoeiro considerou o nome do servidor como um dado sensivel, pois pode identificar direta
ou indiretamente uma pessoa fisica. A legislacdo imp8e a responsabilidade de proteger tais dados,
garantindo que a privacidade do servidor seja resguardada, a menos que haja uma justificativa legal
clara para a sua divulgagao.

Por essa razdo, ao divulgar a ata de julgamento, optou-se por ocultar 0 nome do servidor, mantendo
visivel apenas o endereco de e-mail institucional do setor ao qual o servidor pertence. Essa medida foi
adotada para assegurar que a informacgéo essencial do documento fosse preservada sem comprometer
a protecdo dos dados pessoais do servidor, conforme estipulado pela LGPD.

Quanto a autenticidade do documento, € importante destacar que o endereco de e-mail constante no
cabecalho do e-mail ja oferece um nivel de verificagdo adequado, pois indica o setor e a instituicao de
onde a comunicagdo foi originada. Dessa forma, a autenticidade do documento ndao é comprometida.

Caso houvesse qualquer divida sobre a autenticidade dos documentos apresentados na ata, o licitante
poderia ter se dirigido ao Sesc em Minas, para realizar a consulta presencial dos documentos. Essa
prerrogativa faz parte dos direitos do licitante, sendo uma pratica comum e incentivada em processos
licitatérios para evitar mal-entendidos ou qualquer questionamento futuro.

Por fim, com relacdo a manifestacao da Recorrida em sede de contrarrazdes sobre a possibilidade de
aplicacéo de penalidade prevista no item Il da Clausula 15.2 do edital e art. 41 da RLC, em consideragéo
a eventuais indicios de ma-fé da Recorrente, informamos que a questao sera avaliada internamente
para determinar se os fatos apontados configuram de fato a ma-fé da Recorrente, e, assim, avaliar a
pertinéncia da aplicacao das penalidades previstas. Esse processo interno buscard assegurar que
qualquer deciséo seja tomada com base em um exame detalhado e imparcial das circunstancias, em
conformidade com as premissas norteadoras da Resolucao 1593/2024 do Sesc em Minas.
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Diante de todo o exposto, ndo assiste razdo ao Recorrente ja que a decisdo de desclassificacado foi
tomada com base na andlise detalhada dos fatos e na constatacéo de que o licitante ndo atendeu as
condicdes minimas exigidas para a validade de sua proposta, tendo o pregoeiro cumprido
rigorosamente seu dever de zelar pela legalidade e pela transparéncia do processo, com observancia
de todos os principios licitatérios, incluindo a razoabilidade, sempre buscando a escolha da proposta
mais vantajosa.

3. Conclusao

Por todo o exposto, presentes 0s requisitos da tempestividade, motivacao, interesse e legitimidade,
esta Comissdo Permanente de Licitacdes e o(a) Pregoeiro(a), opinam pelo CONHECIMENTO do
recurso para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, sendo mantida a decisdo sobre o julgamento Pregéo
Eletrénico n°. 000097-24.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

SAMUEL COELHO DOS SAMUEL COELHO DOS
SANTOS:08439054688

SANTOS:08439054688 pados: 2024.08.22 09:08:50
-03'00'
Samuel Coelho dos Santos
Pregoeiro Oficial - PE 000097-24
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