ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO DE LICITAGAO DO SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO - SESC/MG

Pregao Eletronico n®: 90710/2024

AIRLESS PINTURAS BC LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 13.187.093/0001-57, com sede na Rua Julieta Lins, 205, bairro
Pioneiros, Balneario Camboriu/SC, neste ato representada por seu procurador
infra-assinado apresenta RECURSO contra a decisdo que habilitou e classificou
a empresa

MARMOLAVRAS LTDA.

Requer que as presentes razoes conforme Resolucdes de Licitagcoes e
Contratos, aprovadas pelo Conselho Nacional do Servigo Social do Comércio, o
qual ampara-se nos principios das boas praticas da administragao, seja remetido

a autoridade superior para analise e julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Balneario Camboriu, 19/08/2024.



1. SINTESE DOS FATOS - ESCLARECIMENTO PREVIOS

Trata o presente processo licitatério, de Concorréncia para a “contratagdo
de empresa especializada para servigos de revitalizagao, limpeza e tratamento
de pisos, pedras e revestimentos na unidade Sesc Contagem, incluindo toda méao
de obra, equipamentos, ferramentas e insumos para perfeita realizagdo dos

trabalhos™.

A licitante MARMOLAVRAS LTDA. foi declarada habilitada e vencedora do
Pregao Eletrénico n®90110/2024.

Preliminarmente a Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica ao Sr. Pregoeiro, aos membros da douta Comissao Especial de Licitagao e
a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita
vinculagdo a interpretagcao objetiva dos fatos do procedimento licitatério. As
eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no
entendimento que se pretende para o texto da Constituicdo, da Lei e do Edital,

diverso daquela adotada na decisao recorrida.

Contudo a Recorrente ndao pode quedar-se inerte ante as duvidas

relacionadas a proposta vencedora.

Inobstante a analise criteriosa do Sr. Pregoeiro, a proposta vencedora, nao
atende as exigéncias legais apresentadas, conforme adiante restara

demonstrado.

2. DAS IRREGULARIDADES DA HABILITACGAO DA RECORRIDA -
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA EXIGIDA



Antes de adentrar ao mérito do recurso, vale destacar que a comprovagao
da capacidade técnica visa auferir maior seguranga a Administragao Publica, em

razao do conhecimento técnico pretérito do licitante para execugao do certame.
Neste aspecto ensina Joel de Menezes Niebuhr:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para

12

satisfazer o contrato administrativo

Destarte, a Lei de licitagdes traz em seu bojo a necessidade de
constatagdao e comprovagao técnica dos licitantes em plena observancia ao

disposto no Edital.

Neste contexto, o edital referente ao pregao eletrénico 90110/2024,
publicado pelo SESC/MG, especificamente pela sua Diretoria de Compras e
LicitacOes, prevé, dentre outros requisitos, a necessidade de apresentar atestado
de comprovagao de prestacao de servico semelhante assim como tal servigo
tenha sido executado com um minimo de 40% dos metros quadrados da Area

Interna (A), veja-se:

9.4.1. Atestados simples fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado distinta da proponente comprovando a
execugdo de 40% do quantitativo total a ser executado, ou seja,
4.840,00m? de limpeza, revitalizacdo e tratamento de pisos e
revestimentos de pedras.

9.4.3. Sera permitido o somatdorio de atestados para
comprovagao de qualificagdo técnica. Devera ser apresentado
no minimo 01 e no maximo 03 atestados para a comprovagdo do
servigo.




Contudo, nota-se que um dos atestados apresentados pela
MARMOLAVRAS LTDA. nao preenchem os requisitos aprazados de forma clara e
cogente no Edital, pois foi emitido por pessoa juridica de direito privado em
12/08/2024, um dia antes do certame, 0 que deixa duvidas quanto a sua

legitimidade.

Os trés atestados de capacidade técnica apresentados sao:

CLIENTE EMISSAO M
SESC/MG 12/09/2022 850,00
SESC/MG 14/09/2023 850,00
Polipisos 12/08/2024 4.000,00

Vale destacar que o proprio Edital prevé a hipdtese de somar os

atestados.

Nao cabe e ndo se permite ao Pregoeiro dispensar elemento documental
essencial a licitagdo com base - indicagdo no Edital como obrigatoria — em

diligéncia ou conhecimentos.

O fato € que a exigéncia no Edital vincula a sua apresentagao, ndo cabe
aos concorrentes ou ao Pregoeiro julgar se a documentacao técnica exigida é ou
nao correto. Apenas deve cumprir o disposto no Edital quando este exigir certa

comprovacgao técnica, exegese dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/983, in verbis:

Art. 3°A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao




instrumento convocataorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre a tematica, Marcal JUSTEN FILHO destaca que a comissao devera

verificar a regularidade formal dos documentos:

“O exame dos documentos da fase de habilitagcdo deve ser
minucioso e detalhado. Ndo se admite exame meramente
formal, que se satisfaga com a constatacdo de que o0s
documentos referidos no edital foram apresentados. A
Comissdo devera verificar a regularidade formal dos
documentos, investigando inclusive sua autenticidade. O proprio
conteudo dos documentos deve ser verificado. (..) As
declaragbes e documentos de capacitagao técnica devem ser

investigados em profundidade.”

3. NECESSIDADE DE DILIGENCIA - ATESTADO POLIPISOS -
APRESENTAGAO DE NOTA FISCAL

A MARMOLAVRAS LTDA. apresentou como atestado de capacidade
técnica, a declaracdo da empresa POLIPISOS LAVRAS, na qual declara que a
Recorrida realizou servico de polimento, lapidacdo, revitalizacao,
hidrojateamento de alta presséao, limpeza quimica, troca de rejuntes, aplicagcao

de granitos e marmores em fachadas e pisos.

Vale destacar que em circunstancias de obscuridade e/ou possibilidade
de informacgdes desconexas na documentacao apresentadas, € poder/dever de o
Pregoeiro diligenciar sobre sua autenticidade, em buscar da plena seguranca e

igualdade no processo licitatorio.



Neste sentido, ensina Marcgal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao existe uma
competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagées neles contidas envolverem pontos obscuros -
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de
interessados -, a realizacdo de diligéncias sera obrigatoria. Ou
seja, ndo € possivel decidir a questio (seja para desclassificar o
licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma
escolha de mera vontade. Portanto, a realizagao da diligéncia

ser4 obrigatodria se houver dividas relevantes.?”

Nado ha como negar a fragilidade na veracidade dos documentos, pois
apresentou o documento com data de 12/08/2024, ou seja, um dia antes da
licitacdo. Afirmamos que ha duvidas quanto ao documento apresentado, o que
devera ser referenciado pela apresentagdo da ART/RRT ou Notas fiscais que
comprovem a execucao dos 4.000,00 m? de servico executado, com data de
emissao anterior a emissao do atestado. Tal exigéncia é necessaria por tratar-se

de atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado.

Inclusive, destaque-se que os Tribunais patrios vém julgando pela
necessidade de as declaragcdes de atestado de capacidade técnica serem

obrigatoriamente acompanhadas das suas respectivas notas fiscais, in verbis:

“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 39, da Lei 8.666/93 a
comisséo de licitagdo para averiguar a veracidade de documento
apresentado por participante do certame ndo retira a

potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° Edicdo. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. P4g. 598/599.



Cddigo Penal. 2. A consumacéo do delito de uso de documento
falso independentemente da obtencdo de proveito ou da
ocorréncia de dano.” (HC n° 84.776/RS, 12 T., rel. Min. Eros
Grau, J.em 05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

“Licitagdo. Habilitagdo dos proponentes. A conversdo do
julgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou
promover diligéncia para verificar, em concreto, realizagdo de
servicos pela proponente, ndo desatende, pelo contrario,
cumpre a finalidade normativa do art. 43 da Lei 8.666/93” (TJSP,
ApCv 82.422-5, DJ de 9/08/1999)

Neste contexto, veja-se as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUGCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVAGCAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE
DE EXECUGCAO. DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido
por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com
base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o
licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com as
caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar o

atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo



edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proprio
conteudo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicoes legais ou editalicias, especialmente as duvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela
conducao do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirao de
base para tomada de decisdo da Administracdo nos
procedimentos licitatorios.

(TCU-Proc. 019.851/2014-6. AC-3418-8/14-P. Grupo Il. Classe
VIl - Plenario. Data da Sessao 03/12/2014).

Diante do exposto, requer seja realizada diligéncia referente a declaragéao
privada do atestado de capacidade técnica da empresa, Polipisos Lavras (CNPJ:
37.135.007/0001-20) a fim de que apresente Notas Fiscais ou ART/RRT, para
atestar a veracidade do documento apresentado para comprovagcdao dos

4.840,00 m” que pede o edital.
4. DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ainda, conforme intuito da Constituicao e da Legislacao atinente as
matérias administrativas, na defesa do principio da impessoalidade e da
legalidade, prescreveram-se nestes documentos legislativos dispositivos que
determinam a prevaléncia do principio do julgamento objetivo, de modo a
restringir o &mbito de discricionariedade da administragcao e garantir tratamento

isondmico aos licitantes?®.

Tal previsao encontra-se expressamente no art. 37, da CR:




Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®. 19) [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE
ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas
da proposta, NOS TERMOS DA LEl, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.
Como na Lein®. 8.666/93, em seus artigos 3°, 41 e 45:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.



Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA
OBJETIVO, devendo a Comissdo de licitaggo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
0s tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO E DE
ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE
REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos drgaos de controle.

Entendimento que se repete na jurisprudéncia* do Superior Tribunal de
Justica, para o qual o processo licitatério esta subordinado ao principio de que

seus julgamentos sdo de natureza objetiva:

“1. No processo licitatdrio a comissao esta subordinada ao
principio de que seus julgamentos séo de natureza objetiva,
vinculados os documentos apresentados pelos licitantes e
subordinados aos critérios de rigorosa imparcialidade. {(...)
4. Ndo ha como se prestigiar, em regime democratico,
solugdo administrativa que acena para imposicdo da
vontade pessoal do agente publico e que se apresenta
como desvirtuadora dos principios da legalidade, da

impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e da

4 Tal como do TCU: “Contratacdo publica — Licitagdo — Julgamento Objetivo — TCU E dever da
administracdo adotar “critérios objetivos para o julgamento da proposta técnica, de modo a atender ao
principio do julgamento objetivo, previsto no art. 32 e no art. 40, inc. VIl, ambos da Lei n2 8.666/93”
(TCU, Acérd3o n2 542/2003, 12 Camara, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca, DOU de 03.04.2003, veiculado
na Revista Zénite de Licitacdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 113, p. 639, jul. 2003, secdo
Tribunais de Contas.)”
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verdade”. (STJ. MS n° 5287, Rel. Min. José Delgado, DJ de
09.03.71998)

E dever do Sr. Pregoeiro verificar a conformidade da proposta estritamente
com os termos do edital e da legislagdo vigente, deixando de promover a
classificagcdo de proposta em desconformidade com as exigéncias do

instrumento convocatadrio e da lei.

Ante o exposto, requer-se as diligéncias necessarias e em caso de nio-
constatacdo das notas fiscais emitidas, a desclassificacdo da proposta da
empresa MARMOLAVRAS LTDA. no Pregao Eletronico n°: 90110/2024, em face

das irregularidades aqui apontadas.
5. DO REQUERIMENTO FINAL
Diante do exposto, requer:

a) o recebimento destas razdes dando-lhe efeito suspensivo, eis que

tempestivas, sendo devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

b) seja realizada diligéncia referente a declaracao privada do atestado de
capacidade técnica da Polipisos Lavras (CNPJ: 37.135.007/0001-20), a fim de

gue apresente Notas Fiscais, tendo em vista o conflito do referido atestado.

c) A inabilitacdo e desclassificacdo da proposta da empresa
MARMOLAVRAS LTDA. no Pregao Eletronico n°: 90110/2024 em face das
possiveis irregularidades aqui apontadas, caso ndo seja comprovada a

veracidade do atestado através das notas fiscais.

Pede deferimento.
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Balneario Camboriu/SC, 19/08/2024

Assinado de forma digital por

PatrYCia CerUttI Patrycia Cerutti Binati

Dados: 2024.08.19 16:31:19

Binati 0300
AIRLESS PINTURAS BC LTDA

13.187.093/0001-57

Patrycia Cerutti Binati
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