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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01/2024

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2024

Trata-se de Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico Sesc em Minas n.° 000075-24, cujo objeto é a
Contratacao de empresa especializada em servigos de suporte de nivel 3 (N3) e nivel 4 (N4) em TI,
com foco em redes e servidores, para fornecer suporte técnico de alta qualidade, resolugédo de
problemas avangados, manutencéo proativa e assisténcia em projetos de infraestrutura de tecnologia
da informacdo. A empresa contratada sera responsavel por disponibilizar um bolsdo de horas que
podera ser utilizado para auxiliar nossa organizacdo em projetos especificos, garantindo a eficiéncia,

estabilidade disponibilidade e seguranca de nossa infraestrutura de TI.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Instrumento Convocatoério, o prazo fatal para a apresentacdo de impugnacéo é
de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura da Sessdo de Licitagdo, excluindo-se da
contagem a data da sessdo, programada para 05/09/2024. Dessa forma, considerando que a

impugnacéao foi apresentada em 30/08/2024, esta foi tempestiva.

2 — DA IMPUGNACAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, em sintese, é
impugnado a exigéncia das certificagbes como condi¢cBes pré-contratuais, alegando a impugnante o
seguinte:

“Notoriamente as exigéncias contidas nos itens 15.1. e 15.2. do referido
instrumento convocatério violam regras licitatérias intransponiveis, de modo
a justificar a sua alteracdo, uma vez que exigir a apresentacdo juntamente
com a respectiva proposta de certificagbes diversas, inclusive em nome dos
profissionais que serdo designados para execucdo das atividades a serem
contratadas ndo encontra razdo para serem mantidas tal qual atualmente
exigido, restringindo em demasia a competitividade no certame em epigrafe.
A Constituicdo Federal €é taxativa acerca da excepcionalidade a
Administragcdo Pudblica em exigir em processos licitatorios qualificacdes
apenas e tdo somente quando INDISPENSAVEIS & garantia da prestacéo
dos servicos licitados:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual SOMENTE
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigagées.

Ao exigir-se a apresentacao das certificac6es dos profissionais que prestaram
0S Servigos juntamente com as propostas, inevitavelmente havera restricdo
infundada no caso concreto, comprometendo o carater competitivo da
Licitacdo, uma vez que, em se tratando a presente contratacdo de mera
expectativa de demanda futura, injustificavel que ao tempo da apresentagéo
de suas propostas a empresa licitante ja tenha o profissional a ser designado
em seu quadro, porquanto impossivel assegurar que serd a empresa
contratada apés o certame, incorrendo no risco de ter profissionais em 6cio,
ou seja, sem qualquer demanda.

N&o é razoavel exigir das licitantes que pretendam concorrer no certame em
epigrafe que contratem, previamente ao resultado da presente licitacéo,
profissionais apenas e t&o somente para fins de atender exigéncia editalicia
infundada e totalmente dispensavel, porquanto a nenhuma atividade
empresarial deveria ser esperado que mantenha custos injustificados,
colocando em risco a saude financeira da empresa.

Certo, do absurdo que reveste o cenario apresentado, considerando que
pouquissimas empresa poderiam arcar com os custos de manter profissionais
ociosos até homologacao e assinatura do contrato objeto do certame, ndo &
dificil identificar o impacto de tal condicionante a competitividade da presente
Licitacdo, que certamente n&o tera tantas propostas quanto possiveis para
obter a proposta mais vantajosa, um dos principais objetivos do processo
licitatério, de acordo com o que dispde o Regulamento de Licitacbes e
Contratos do Sesc e do Senac:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as
premissas afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos,
em especial:

| - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da
isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da
celeridade e da objetividade da aplicagdo dos recursos, praticas de controle
e de colaboracéo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais;

Il - estimulo, sempre que possivel, da inovagdo e da sustentabilidade
ambiental, econémica e social.

Veja-se que nao ha qualquer fundamento ou justificativa a escolha invariavel
de critério tao restritivo exigido atualmente pelo Edital, sendo certo que nao
h&d nenhum prejuizo a entidade licitante exigir qualificacdo técnica dos
profissionais da contratada apenas por ocasido da execucdo dos servicos,
relevando-se, neste sentido, uma obrigacdo contratual da Licitante vencedora
comprovar o atendimento pelos seus funciondrios de tais qualificacdes sob
pena de incorrer em descumprimento das clausulas contratuais e ficando
suscetivel as penalidades previstas no referido instrumento contratual.
Entretanto, de outra forma, manter-se a exigéncia de comprovacdo de
gualificacdo técnica de funcionérios a serem contratados apenas diminuira as
chances da entidade licitante acessar propostas mais vantajosas, sendo
inevitdvel que uma empresa que mantenha em seu quadro funcionarios
ociosos, fatalmente apresentara propostas mais elevadas, porquanto seus
custos serdo sempre superiores em comparagdo a uma empresa que nao
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adote tal politica, procedendo com contratacdes apenas quando da existéncia
de demanda real e ndo mera expectativa como apontado.

Exatamente por tais razfes que é pratica comum e recomendada que a
comprovacao de qualificacdes e certificacdes dos profissionais que irdo
atender a Contratante seja exigida apdés a assinatura do contrato.
Inconcebivel que a empresa realize tais contratagdes quando sequer saiba
se de fato tera tal demanda para repassar aos profissionais, sendo a pratica
do 6cio em contratos de trabalho absolutamente reprovavel sob todas as
perspectivas.

A manutencao dos itens 15.1. e 15.2. do Edital tal qual impugnado, revela-se
na verdade um privilégio a contemplar reduzido, sendo infimo, nimero de
licitantes, violando inciso XXI, do artigo 37, da ConstituicAo Federal,
dispositivo constitucional que assegura igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, permitindo exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
apenas quando indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.
Revela-se tal especificidade exigéncia na verdade dispenséavel e
consequentemente abusiva, conforme as presentes razbes, por
consequéncia se amolda a condigé&o restritiva a competitividade e suprimindo
a possibilidade do ente interessado em acessar propostas mais vantajosas,
afrontando o escopo principal da Licitacdo.

Pacificado entendimento de que o Edital ndo devera conter exigéncia que
comprometa ou restrinja o carater competitivo do certame, constituindo
violacdo ao principio da igualdade dos licitantes, qualquer direcionamento
contrario.

O ente licitante ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir a ampla participacdo na disputa licitatéria,
possibilitando que compare¢ca o maior niumero possivel de interessados,
possibilitando que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo.

Assim, entende-se que para afastar a violagdo constatada se faz necessaria
alteracdo do instrumento convocatério, de modo que a exigéncia de
apresentacéo das certificacdes dos profissionais que atuardo na execucao
dos servigos ora licitados, seja solicitada somente apds a assinatura do
contrato, com um prazo razoavel para que a empresa vencedora possa
providenciar a documentacao necessaria.

Ou, alternativamente, que tal exigéncia possa ser considerada atendida
mediante a apresentacao das respectivas certificacdes dos profissionais que
integram ao tempo da apresentacdo das propostas o quadro de funcionarios
da empresa, ainda que ndo sejam os mesmos a serem destinados ao
atendimento da entidade licitante, desde que assegura que os funciondrios
que irdo realizar tal atendimento também atendam tais requisitos.”

3 - DA ANALISE

Conforme mencionado anteriormente, a impugnante solicita a retificacdo do edital para alterar os
subitens 15.1 e 15.2 do Termo de Referéncia, de modo que a apresentacdo das certificacbes dos

profissionais envolvidos na execuc¢do dos servicos seja exigida apenas ap0s a assinatura do contrato.



Processo: 004001-06330
Folha:

Servigo Social do Comércio
Departamento Regional Minas Gerais

Foi identificado um equivoco na elaboracdo do Termo de Referéncia, onde o texto do subitem 15.1

contradiz o estipulado no item 15. Condigdes Pré-Contratuais. E_importante destacar gue as

certificacdes requeridas nos subitens 15.1 e 15.2 devem ser apresentadas como condicdo para

a assinatura do contrato.

Dessa forma, providenciamos a Errata 01-2024, que inclui a correcdo do texto e a prorrogacdo da data

do certame, uma vez que a alteracao pode impactar a formulacao das propostas de precos.

4 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnagéo apresentada, e no mérito, DOU PROVIMENTO, sendo retificado

o Termo de Referéncia conforme Errata 01-2024.
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