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" RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO 01/2024

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2024.

Trata-se de Impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico Sesc em Minas n.° 000117-24
- Processo n° 004001-06941, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuos de vigilancia patrimonial (armada e desarmada), com o
fornecimento de méo de obra, equipamentos e EPI'S necessarios a execucdo dos servigos
nas unidades do Sesc Sao Lourengo, Sesc Varginha, Sesc Mesa Brasil Sul de Minas
(Varginha), Sesc Cataguases, Sesc Governador Valadares e Sesc Santos Dumont.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatério, o prazo fatal para a apresentagdo de
impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura da Sesséo de Licitagao,
excluindo-se na contagem a data da sessdo, programada para 19/09/2024. Dessa forma,

considerando que a impugnacao foi apresentada em 02/09/2024, esta foi tempestiva.

2 - DA IMPUGNAGAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, que
em sintese, é impugnado a exigéncia de Certificado de Seguranga na prestacdo de servigos

de seguranga fisica desarmada.

“(...) Trata-se de um objetivo que determina a contratagéo de VIGILANCIA
PATRIMONIAL ARMADA E DESARMADA, ou seja, ndc frata-se de
seguranga armada e desarmada portanto, ndao pode exigir o Certificado de
Seguranga expedido pela Superintendéncia do Departamento Regional do
Departamento da Policia Federal e autorizacéo do Ministério da Justi¢a, posto
que como vimos, no objeto e a diferenciagdo, bem como, do Termo de
Referéncia em que determina que em um local é para ser cumprido armado
e em outro desarmado.

Ou seja, o erro esta em cobrar os mesmos documentos para VIGILANCIA e
SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA, para com, a VIGILANCIA e
SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA.

(...)

No entanto, cumpre evidenciar que o objeto do Pregéo trata-se na verdade
de “VIGILANCIA e SEGURANGCA PATRIMONIAL DESARMADA", sendo,
portanto, estas exigéncias desnecessarias para qualificagcio no certame.
Para nao restar dlvidas, 1lmo. Pregoeiro, destacamos que o que rege o tema
para empresas de vigilancia armada é a Lei 7.102/83 que dispde sobre
seguranc¢a para estabelecimentos financeiros, bem como estabelece normas
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para constituicao e funcionamento das empresas particulares que exploram
servigos de vigilancia e de transporte de valores, e pelo teor da lei, em razéo
das diversas passagens que trata do porte de armas, as exigéncias referem-
se a vigilantes armados.

Comparando com o caso em tela, percebe-se que & cristalino o edital ser
impugnado, pois, ao que se evidencia, o vigilante desarmado nao possui
enquadramento na referida lei, que justificaria exigiria a autorizacéo da policia
federal.

(...)

Por todos esses motivos, e em respeito ao principio da ampla participagao e
da legalidade, pugnamos pela legitima e necessaria a alteragdo do
instrumento convocatério por parte deste Exmo. Pregoeiro que certamente
atuara com supedaneo nas normativas atuais, e retirard as exigéncias
desnecessarias que restringirdo a participagdo de mais concorrentes no
certame.

As referidas exigéncias do Edital também nao se apresentam compativeis
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem
orientar os atos da Administragdo Publica, ao passo que representam
restricbes excessivas capazes de reduzir e restringir 0 universo de
participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes,
consequentemente, acarretando relevante redugdo da capacidade de
obtengdo da proposta mais vantajosa tanto para a propria Administragao
quanto para o interesse publico.

Portanto, a fiscalizagéo do Poder Federal, de acordo com as normas contidas
na Lei 7.102/83, somente aplicam-se as empresas que prestam servigos de
seguranga e vigilancia armada as instituicbes financeiras e transportes de
valores, nao alcancando empresas que prestam servigo de seguranca fisica
desarmada, como & o caso de vigias e porteiros de prédios e condominios,
n&o cabendo a atuacéo da PF, tdo pouco do Ministério da Justi¢a.

Razdo pela qual, em vista que o objeto se trata de VIGILANCIA e
SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA, n&o pode ser exigido
Certificado de Seguranga expedido pela Superintendéncia do Departamento
Regional do Departamento da Policia Federal e autorizagéo do Ministério da
Justica, haja vista que tal exigéncia fere a ampla participag&o.”

3 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc ndo é entidade publica, por conseguinte, nao &
integrante da Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de
direito privado sem qualquer vinculagéo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do
Decreto-Lei n° 9.853, com objetivo de contribuir para a qualificagdo do mercado pela formacéao
e valorizacdo do trabalhador, tendo como escopo, ainda, a assisténcia social nas areas de
educacao, saude, cultura, esporte e lazer.

Alias, além de estar previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 9.853 de 13/09/1946, de
forma expressa, que o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a propria
Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 240, dispde que os servigos sociais autdnomos
e de formacao profissional vinculados ao sistema sindical séo instituicoes privadas, € nao
publicas, como equivocadamente esta sendo enquadrado.
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Destarte, importante salientar que, em matéria de licitagdes para contratagées de
prestadores de servigcos ou fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras
estabelecidas pelo Regulamento de Licitagdes e Contatos proprio, consolidado pela
Resolugdo n° 1593/2024, de 02/05/2024, do Conselho Nacional do Sesc, e nao a Lei
Federal n° 14.133/2021 e outras aplicaveis a Administracao Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficacia dos procedimentos
gue envolvem as licitagcdes e contratos no Sesc ndo sdo vinculados e determinados pela Lei
Federal de Licitagcbes. Nao se interpreta extensivamente ao Sesc os deveres, limites,
proibicbes a que a Administracdo Publica se sujeita, admitindo-se, no que couber, a
observancia dos principios gerais da administragcdo publica. Sobre isso, ja manifestou o

Tribunal de Contas da Unido em uma de suas decisdes:

As Entidades do Sistema “S” ndo sédo alcancadas pelo art. 1° da Lei
8.666/93. (AC 3362/2009-12 Camara). Os Servicos Sociais Autdnomos,
por nao estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo estdo sujeitos a
estrita observancia dessa Lei, mas sim a seus regulamentos préprios
devidamente publicados, os quais devem se pautar nos principios gerais do
processo licitatério, devendo, contudo, ser consentaneos com os principios
constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e seguir os principios
gerais relativos a administragéo publica. (sem destaques no original).

Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido na impugnacdo ao Edital — Pregdo
Eletrénico n° 000117/2024, nao sao de aplicacéo direta no caso em tela a Lei n® 14.133/2021,
dentre outras normas voltadas a Administragao Publica.

Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que

se sujeita, passa-se a analise do mérito.
4 - DA ANALISE

Conforme ja tratado neste documento, o Sesc em Minas ndo é integrante da
administragdo publica direta ou indireta, possuindo personalidade juridica de direito privado,
assim como Regulamento de Licitagbes e Contratos. Logo, nao estamos subordinados a
observancia dos estritos procedimentos das Leis Federais n® 14.133/2021, 10.520/2002, entre
outras.

Verifica-se que a impugnagao aqui tratada versa sobre a formulagéo do certame, para
desconsiderar a exigéncia de Certificado de Seguranga na prestagdo de servicos de

seguranca fisica desarmada.
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E importante destacar que cabe a érea técnica demandante, detentora de
conhecimentos técnicos, estabelecer as definicbes técnicas, em atencéo e respeito as
premissas do Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc, com o fim primordial, de se
alcancar a melhor contratagéo possivel.

Assim, tratando-se das razdes de matéria técnica, por sua vez, a area demandante,

manifestou:

“(..) A presente impugnagao, protocolada pela empresa Agil Ltda, aponta
como possivel irregularidade e ilegalidade a exigéncia dos documentos
conforme item 9.5.2 do Edital e itens 21.2 e 21.3 do Termo de Referéncia,
onde cita como base principal para comprovagao a Lei 7.102 de 1983.

No entanto no Cap. Il - Do Servico de Seguranga Privada, Art. 2°, da Lei
14.967/2024 (cito que ja foi publicado a Errata n° 01 alterando tanto o Edital
quanto o Termo de Referéncia), “Os servigos de seguranca privada seréo
prestados por pessoas juridicas especializadas ou por meio das empresas e
dos condominios edilicios possuidores de servigos organicos de seguranga
privada, neste ultimo caso, em proveito proprio, com ou sem utilizagédo de
armas de fogo e com o emprego de profissionais habilitados e de tecnologias
e equipamentos de uso permitido”. REVOGADA a Lei 7.102/1983, além de
qualificar os servicos de Vigilancia Privada (armado ou desarmado), também
aponta no Cap. VIl — Da Fiscalizag&o e Controle:

Art. 40. “No ambito da segurancga privada, compete & Policia Federal: | -
Conceder autorizagdo de funcionamento aos prestadores de servigo de
seguranga privada e aos servigos orgénicos de seguranca privada;
Observa-se que a Lei 14.967 de 09 de setembro de 2024, entrou em vigor na
data de sua publicagéo, conforme Art. 72.

Portanto todas as exigéncias do Edital e anexos desse Pregéo com relacao
a comprovagéo de Autorizaggo de Funcionamento concedida pelo Ministério
da Justica — Departamento da Policia Federal, regulamentando os servigos
aqui contratados, devem ser apresentados.

Diante do exposto, levando em consideragao os argumentos trazidos, entendemos que
n&o ha ilegalidade no Edital e anexos, mantendo o entendimento contido no atual instrumento

convocatorio.
5 - DA DECISAO

Isto posto, CONHEGO da impugnagdo apresentada, e no mérito NEGO-LHE
PROVIMENTO, desse modo, mantendo o referido edital inalterado.

1] )
Cleidi Oliveira Dutra

Comissido Permanente de Licitagdo do Sesc em Minas



