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AO ILUSTRISSIMO DIRETOR REGIONAL DO SESC, DEPARTAMENTO REGIONAL MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referente: CONCORRENCIA SESC/DR-MG N.° 016/2024
Objeto: "Contratagéo de empresa para execugéo de obra de construgéo da unidade SESC-MG SAO SEBASTIAO DO PARAISO".

Assunto: CONTRARRAZOES aos Recursos interpostos pelas licitantes CONSORCIO PARAISO e CONSTRUTORA DAVI &
THOMAZ LTDA.

A WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.275.604/0001-64, sediada na Rua Jamaica, n°
179, Imbiribeira, na Cidade de Recife, Estado Pernambuco, CEP: 51200-070, neste ato representada na forma prevista nos seus atos
constitutivos, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES, aos Recursos Administrativos interpostos
pelas licitantes CONSORCIO PARAISO e CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA., 0 que faz nos termos das razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

A Walter Lopes foi cientificada da interposic&o dos recursos ora impugnados, nos autos da CONCORRENCIA SESC/DR-MG
N.° 016/2024, no dia 10.12.2024 (terca-feira), apos recebimento de comunicado emitido pelo SESC/DR-MG.

0 artigo 30 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC N° 1.593/2024, regulamenta que:

Art. 30. Cabera recurso da decisdo da declaragdo de licitante vencedor no prazo de dois dias dteis, com
efeito suspensivo.

§ 1.° No critério de licitagéo técnica e prego, cabera recurso nas fases previstas no edital.

§ 2.° Os participantes que puderem ter a sua situagdo no processo afetada pela reconsideracdo da
decisdo poderdo se manifestar sobre o pedido no prazo de 2 (dois) dias uteis, a contar da publicagdo do
resultado. (nova redagéo)

§ 3.° A reconsideragéo da decisdo somente invalidara os atos insuscetiveis de aproveitamento.

Assim sendo, o prazo para contrarrazdes de possiveis recursos administrativos € de DOIS dias Uteis, excluindo-se o dia da
ciéncia e incluindo-se o segundo dia Util, sendo, prazo fatal, o dia 12/12/2024, motivo pelo qual é TEMPESTIVA a presente
impugnagao.

Sendo, imperioso registrar ainda que a publicacdo da decisdo da empresa vencedora se deu em 05/12/2024, portanto,
INTEMPESTIVO o recurso da CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA., nos termos do artigo 30 do Regulamento de Licitagoes
e Contratos do SESC N° 1.593/2024 c/c item 14.1 do Edital.
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2. ANALISE FATICO-JURIDICA.

Trata-se de procedimento licitatorio langado sob a modalidade concorréncia de N° 016/2024, em regime de execugéo de
empreitada por preco unitario, tipo Menor Preco Global, lancado pelo SERVICO SOCIAL DO COMERCIO, DEPARTAMENTO
REGIONAL MINAS GERAIS (SESC-DR/MG), através da Comissdo Permanente de Licitagdo para “Contratagdo de empresa para
execucdo de obra de construgdo da unidade SESC-MG SAO SEBASTIAO DO PARAISO".

A WALTER LOPES, ora contrarrazoante, credenciou-se no procedimento licitatério da concorréncia em epigrafe, atendendo
a todas as condigbes constantes no edital, sendo HABILITADA e declarada vencedora em raz&o da inabilitagdo das demais
empresas.

As licitantes, CONSORCIO PARAISO e CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA., foram CORRETAMENTE inabilitadas a
prosseguir no certame, conforme resultado divulgado no portal, pelas razdes a seguir:

CONSORCIO PARAISO:

e descumprimento do item 8.3 do Edital, relativo a habilitacao juridica - O Compromisso de Constituicdo do
Consorcio apresentado pela Licitante, ndo esta registrado em Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos;

e descumprimento do item 8.7.2 do Edital, relativo a qualificagao técnica — Nao apresentacao de registro de quitagao
de pessoa fisica junto ao orgao de classe dos profissionais Romulo Maia Calheiros e Denise Ferreira de Moraes;

e descumprimento do item 8.7.3 do Edital, relativo a qualificagao técnica — Nao apresentou ART/CAT com o devido
registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia que comprove a execugdo das parcelas exigidas no Edital,
mas especificamente no tocante a “Execugao de Instalagoes elétricas de baixa tensao”, “Execugao de Instalagao de
Reservatorio Metalico”, "Execugao de Cobertura Metalica em Treligas Espaciais”.

Além do claro descumprimento aos itens 8.3, 8.7.2 e 8.7.3, a Recorrente descumpriu o item 8.7.1 do Edital, conforme
restara demonstrado.

CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA:

e descumprimento do item 8.7.2 e 8.7.3.4 do Edital, relativo a qualificagdo técnica — Nao apresentagao de registro de
quitagdo de pessoa fisica junto ao 6rgao de classe da profissional Lorena Kelly e nem a comprovagao do vinculo
empregaticio entre a proponente e a profissional;

e descumprimento do item 8.7.3 do Edital, relativo a qualificacdo técnica - Nao apresentou ART/CAT com o devido
registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia que comprove a execugao das parcelas exigidas no Edital.

Desta forma, néo satisfeitas com o julgamento realizado pela Comiss&o, as Recorrentes apresentaram recurso quanto as
suas inabilitagdes, manifestando suas discordancias e requerendo a reconsideragéo da deciséo.
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Ocorre que, a inconformidade da documentacdo apresentada pelas Recorrentes, CONSORCIO PARAISO e
CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA., com as exigéncias do edital, sdo tao gritantes que ndo podem ser deixadas de lado pela
ora Contrarrazoante, afinal, sem nenhuma divida, levaram a inabilitagdo das Licitantes Recorrentes, conforme acertada Deciséo da
Comissdo Permanente de Licitagao.

OUTROSSIM, VALE FRISAR NOVAMENTE, QUE O RECURSO INTERPOSTO PELA CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ
LTDA. FOI INTEMPESTIVO, RAZAO PELA QUAL NAO DEVE SER CONHECIDO E ANALISADO!

Feitas estas consideragdes passemos a andlise detalhada dos recursos e inegével manutengéo da decisdo da Comisséo
Permanente de Licitacdo no tocante a inabilitagdo das empresas CONSORCIO PARAISO e CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ
LTDA.

2.1. Das Razbes para o Improvimento do Recurso Administrativo da Licitante CONSORCIO PARAISO - Da irretocavel
Inabilitacdo da Recorrente pela Comissdo Permanente de Licitacao.

a) Da auséncia de comprovagao da habilitagao juridica - Termo de compromisso de constitui¢do do consércio, por
escritura publica ou documento particular registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos;

A respeitavel area Técnica do SESC DR-MG em conjunto com a Comissdo Permanente de Licitacdo constatou que: “..a
licitante Consorcio Paraiso, da analise dos documentos de Habilitagao Juridica, foi verificado que o documento de Compromisso de
Constituigdo do Consorcio apresentado pela licitante, ndo esta registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos, conforme
exigido no item 8.3 do edital’.

Com efeito, da analise dos documentos de habilitagdo da Recorrente, claramente, a mesma descumpriu o item 8.3 do Edital,
Senao vejamos:

8.3. As pessoas juridicas que participarem organizadas em consorcio deverdo apresentar, além dos
demais documentos exigidos neste Edital, compromisso de constituicdo do consércio, por escritura
publica ou documento particular registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos,
discriminando a empresa lider e estabelecendo responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos
praticados pelo consércio. (grifos nossos)

A exigéncia contida no Edital, decorre do disposto no art. 127, I, da Lei n. 6015, de 31/12/1973, que dispde sobre o0s registros
publicos, e, também, do disposto no art. 221, do Novo Codigo Civil Brasileiro, conforme se verifica:

Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a transcricao:

| - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigagdes convencionais de qualquer valor;

()"

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja na livre
disposi¢ao e administragdo de seus bens, prova as obrigagcdes convencionais de qualquer valor;
mas os seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de
registrado no registro publico.
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Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro em sua obra Direito Administrativo:

“‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital.

O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacéo exigida serdo considerados inabilitados...”

No mesmo sentido discorre Margal Justen Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a
seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagéo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.

Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgédo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”

O professor Luciano Ferraz leciona que “a comissdo de julgamento ndo possui margem de discricionaridade no seu
julgamento, nem tampouco competéncia para alterar o edital...”

Pois bem. Se de um lado os licitantes e a Administragdo Publica estdo sujeitos a observancia obrigatéria de vinculagado ao
instrumento vinculatorio, por outro também deve-se preservar o principio da seguranga juridica, o qual, diga-se, tamanha a relevancia
fora incluido no rol de principios da nova Lei de Licitagdes (art. 5°, Lei 14.133/21), utilizada aqui apenas como referéncia conceitual,
tendo em vista seus regramentos procedimentais néo estarem afetos as empresas do sistema “s”.

Quanto ao aludido principio, o artigo 30 da LINDB - Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, assevera que:

“Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.”

Exatamente sob o viés acima que aferiu-se a exigéncia edilicia, considerando que objeto licitado abrange servicos de
engenharia, encontra-se fulcrada na Resolugao 444 de 14 de abril de 2000 do CONFEA, a qual traz a seguinte exigéncia:

“Art. 1° Os Consorcios de empresas constituidos com a finalidade de participagao em licitagoes
no pais, devem informar ao CREA da jurisdi¢cao da execucao do empreendimento, sua intencao de
participar em licitagao, juntando copia dos seguintes documentos:

| - copia autenticada do compromisso de constituigdo do consodrcio, devidamente registrado por
escritura publica ou documento particular registrado em cartério de registro de titulos e
documentos, com a indicagdo da empresa lider, caso houver;”
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Assim, considerando as especificagdes claras constantes no item 8.3 do Edital, as quais foram extraidas de Resolugao
vigente do CONFEA, indiscutivel o cumprimento dessa exigéncia. O que néo foi feito pela Recorrente.

O recurso apresentado pelo Recorrente, alias, se limitou a solicitar a realizacio de diligéncia, o que se mostra totalmente
inadequado para o presente caso, nos termos do Edital e da jurisprudéncia do TCU, sendo vejamos:

Acdrdao n° 7484/2024 — 22 Camara

... 13. Reputo, também, incabivel alegar que a Comiss&o deveria ter-se escorado no § 3° do art. 43 para
corrigir a falha perpetrada pela representante. Di-lo 0 § 3°:

“3° E facultada & comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.”

14. Tal dispositivo ndo pode ser interpretado como uma via aberta a corre¢io de erros grosseiros,
como o do presente caso. Fosse assim, estaria a Comissdo de Licitagdo despindo-se de sua
imparcialidade, requisito essencial a validade do certame, e tutelando interesses de terceiros. A parte final
do dispositivo, a qual veda a incluséo de documento ou informagao que deveria constar originariamente
da proposta, deixa claro que a interpretacdo do paragrafo dé-se no sentido do saneamento de duividas
que surjam a partir de documentagdo apresentada em conformidade com o edital. Se o edital é
violado, (...) a hipétese nao é a de realizagao de diligéncia, e sim de desclassificagdo com fulcro no
art. 48 da Lei de Licitacdes. (...)"

Ora, pelo entendimento.acima firmado, considerando que a documentagdo da Recorrente ndo foi apresentada em
conformidade com o instrumento editalicio, ndo ha que se falar em realizagdo de diligéncia.

Assim sendo, irretocavel a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo de inabilitagdo da Licitante CONSORCIO
PARAISO, tendo em vista o claro descumprimento do item 8.3 do Edital, requisito necessario & habilitacdo juridica da empresa
Licitante.

b) Da auséncia de comprovagao da qualificacao técnica - Certidao de registro de pessoa fisica no CREA e/ou CAU
atualizada, relativa ao(s) profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s) solicitado(s), com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitagao e classificagao.

A respeitavel Comissao de Licitagdo acertadamente inabilitou a RECORRENTE CONSORCIO PARAISO, com base no
Parecer da area técnica, visto que: “..ndo foi apresentado o registro de quitagdo de pessoa fisica junto ao 6rgdo de classe dos
profissionais Rémulo Maia Calheiros e Denise Ferreira de Moraes”.

A RECORRENTE na ocasido do recurso tenta mascarar e ludibriar a Comissdo no que concerne a qualificagao técnica
informando que apresentou a certiddo do arquiteto Rdmulo. O que ndo é verdade. E no que concerne a profissional Denise se

restringe a solicitar a realiza¢do de diligéncia. O que ndo merece prosperar.

O Edital no item 8.7.2 estabelece para comprovagéo da qualificagéo técnica:
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8.7.2. Certidao de registro de pessoa fisica no CREA efou CAU atualizada, relativa ao(s) profissional(is)
detentor(es) do(s) atestado(s) solicitado(s), com validade na data de recebimento dos documentos de
habilitacéo e classificagéo.

O item 8.12 do Edital estabelece, ainda, que serao inabilitadas:

8.12. Serao inabilitadas as licitantes que apresentarem documentacao em desconformidade com o
solicitado neste Edital e Anexos.

Ora, no proprio recurso se mostra inegavel que a Recorrente descumpriu o Edital, tanto que ndo ha argumentos para
contrapor a exigéncia editalicia posta no item 8.7.2, visto que ndo foram apresentadas as certiddes de registro dos profissionais no
orgéo de classe, tal como constatado pela area técnica do SESC DR-MG, portanto, irretocével a decisdo de INABILITACAO do

Consorcio Paraiso.

Sendo ainda, imperioso registrar que a douta Comissdao Permanente de Licitagdo deixou de verificar alguns
aspectos legais do item 8.7.1 descumpridos pela Recorrente:

8.7.1. Certiddo de registro de pessoa juridica no CREA e/ou CAU, em nome da proponente, com validade
na data de recebimento dos documentos de habilitagio e classificagéo.

. Prova de inscricao ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, devidamente atualizada;

Em 22/09/2023 existiu uma alteragao do capital social da empresa ARKHE RIO de R$50.000,00 para R$500.000,00,
conforme imagem abaixo:

ALTERAGAO DE CONTRATO SOGIAL DA SOCIEDADE

ARKHE RIO ARQUITETURA CORPORATIVA LTDA
CNPJ: 17.621.732/0001-00
NIRE: 33.2.0944131-1

EIRA DE MORAES, braslieira, natural do Estado de S&o Paulo, solteira, nascida
D:%;:;FQR?RD. arquiteta portadora da carteira de Identidade expedida pelo CREA-SP, registro
:- 5.062,278.890/D e RG n° 20.264.881-3 SSP-SP, inscrita no CPF sob o n- 115.380.918—21:
mléentt; e domiciliada na Alameda Lorena, 789 APT 124, Jardim Paulista, S8o Paulo/SP, CEP:

01.424,001;

ido
LO MAIA CALHEIROS, brasileiro, natural do Estado do Rio de Janeiro, casado, nascl

RO /511887, arquitato, portador da carteira de Identidade expedida pelo CAU/BR, registro 13
A75152-9 @ RG n® 11.231.804-1 DETRAN-RJ, inscrito no CPF sob o n®111.253.077-06, r_esld1a1 ?e
e domiciliado na Rua Francisco Cruz, 275, Apto. 141, Vila Mariana, S&o Paulo-SP, CEP: D4. -

091.

Jnicos sécios entes da empreséria limitada, que gira nesta cidade sob o nome
Empreurtal ARKHE RIO ARQUITETURA CORPORATIVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
17.821.732/0001-00, estabelecida na Rua do Passelo, 38 - Lo 0207 Set 4 Loj 0208 Set 4 , Centro,
Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20.021-290 tendo o seu Contrato Soclal arquivado originariamente na
Junta Comerclal do Estado do Rio de Janeiro, sob o ns 332.0944131-1, por despacho em 22 de

de 2013, h de \ acordo alterar mais uma vez a referida sociedade, na
expressa observincia da e digd ]
- Alt ag ea da que p ré para a responsabilidade do
sécio ROMULO MAIA CALHEIROS, |4 qualificado acima, que terd todos os poderes para
rapresentar a sociedade;
Il -Fica estabelecida a alteragSo do capital social que anteriormente era de R$ 50.000,00
cinquenta mil reais), divididas em 50.000,00 ta mil no valor de RS 1,00

¢ I

um real) cada, para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reals), divididas em 500.000 (quinhentas mil)
fmm: no valor de RS 1,00 {um real) cada. Esta diferenga serd integralizada neste ato em moeda
cormenta, através da conversdo de parte do valor da conta lucros acumulados;

Sdcios Quotas % Valor

Denise Ferreira de Moraes 375.000 75% 375.000,00
Romulo Mala Calheiros 125.000 25% 125.000,00
TOTAL 500.000 100% 500.000,00

Il - Declara. sob as penas da lei, se enquadra a partir dessa data na condigio de EMPRESA DE | -~
‘e
-1 -l -

P
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Com efeito, a Certiddo de Quitagdo de Pessoa Juridica, emitida pelo CAU em 17/09/2024 para a empresa ARKHE RIO
encontra-se desatualizada e, em desacordo com a ultima vers&o contratual apresentada, no que diz respeito ao capital social, data
ultima alteracdo contratual e data de alteragéo do capital. vejamos a imagem abaixo:

2457

Qu
Pégina 1/2
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA
conselho de AlaLuLtatulrn a Urbanismo JURIDICA
rasil ° 000961305
cenTIDAO DE REGISTRO E QUITACAOD PESSOA JURIDICA HEDeAR
Lol N® 13378 da 31 de Dezembra de 2010 (WA RERRT R
Z0Z40000961306
I \

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA
Valldade: 17/09/2024 - 16/03/2025

GEH“HGAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lel 12.378/0, de
31/12/2010, conforme os dados Impressos nesta certiddo. CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa ndo s& encontra:m
4ébito com 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, estando habilitada a exercer suas atividades, circunscrita &(s)
airibuigEo(gbes) de sau(s) responsével(vels) técnico(s)

____INFORMAGOES DO REGISTRO

Razlo Soclal: ARKHE RIO ARQUITETURA CORPORATIVA LTDA

Data do Ato Constitutivo:

Data da Ultima Atuallzagio do Ato Constitutivo:

Data de Registro: 07/08/2013

Registro CAU : PJ23726-4

CNPJ: 17.621.732/0001-00 —

: TACAO DE SERVICOS DE ELABORAGAQ, GERENCIAMENTO E CONSULTORIA TECNIC

ot B s SURBIOTE ST can, &
TRABN.'HECSOSEAEONWENT DE PROCESSOS DE APROVAGAO DE PROJETOS JUNTO A

8ROAGS PUBLICO.

. CONSULTORIA TECNICA ESPECIFIGA
E£STAO EMPRESARIAL, EXCETO

Z"mﬁi? Sgg: :::LA‘I'SORFIRAEEEC?ON&DAS A ENGENHARIA E ARQUITETURA NAQ ESPECIFICADAS

ANTERIORMENTE

-CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS

-SERVICOS DE ARQUITETURA

-SERVIGOS DE ENGENHARIA

Capital social: R$ 50.000,00
Okima atualizagio do capital: 29/01/2013

— RESPONSAVEIS TECNICOS

Nome: ROMULO MAIA CALHEIROS
Titulo:

Armquiteto(a) e Urbanista
Iniclo do Contrato: 11/11/2016

Como podemos verificar na CRQ - Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA-PE, da Recorrente, deixou de informar ao
CREA a modificagdo do Capital Social e por isso sua certiddo perdeu a validade conforme descrito INFORMAGOES / NOTAS: “Esta
certidao perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragao posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA

conselho de A%“L‘l’atglli. @ Urbanismo JURIDICA
CERTIDAD DE REGISTRO E QUITACAOC PESSOA JURIDICA N° 0000000961305
Lel N® 123
TN e amnrifon o 201 JON KA RIRO O
20240000081306
- \

'y ﬁhlﬂcﬁ% dﬂlﬂ_ﬂﬂﬁ-'m&nto constitul-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) &

wﬁ:wﬁ uanﬂ’t“ mm}“&mﬁesl no(s) elemento(s) contido(s) neste documento, esta Certiddo

- Esta certiddo perderd a validade, caso ocorra qualquer alteragéio posterior dos elementos cadastrals nela contidos

.Vélida em todo o territdrio nacional,
Cartldso n* §61305/2024
Expedida sm 17/08/2024, RIO DE JANEIRO/RJ, CAUR.)
Chave de Impressho: 371YZ8

Assim sendo, a Recorrente, deixou de atender a qualificagéo técnica operacional exigida no item 8.7.1 do edital, portanto,
irretocavel a inabilitagdo da mesma, por mais esse motivo.

Para demonstrar 0 entendimento ja pacificado, seguem os acdrdaos que tratam de casos em que empresas foram
penalizadas ou desclassificadas por nao terem atualizado seus dados no CREA:

1. Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdao 3110/2016 - Plenario

Este acorddo envolveu uma empresa que foi desclassificada de um processo licitatério por
ndo ter atualizado as informagdes sobre seu capital social junto ao CREA, o que tornou invalida sua
Certiddo de Registro e Quitagdo (CRQ). A comissdo de licitagdo havia exigido que a empresa
comprovasse sua regularidade no CREA, mas a CRQ apresentada néo refletia as alteragdes contratuais,
violando a Resolugéo 266/79 do CONFEA.

O TCU decidiu que a desclassificagao foi valida, pois a falta de atualizacao do capital social
é uma irregularidade grave. O tribunal reafirmou a obrigatoriedade de as empresas informarem o CREA
sobre qualquer alteragdo contratual, e que a ndo conformidade inviabiliza a participagéo regular em
licitagdes.

2. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul (TJRS) - Apelagdo Civel n°® 70061972750

Neste caso, uma empresa que atuava no ramo da construgéo civil foi multada pelo CREA/RS por
néo ter atualizado o seu cadastro, apés uma mudanga na composi¢éo societaria. A empresa recorreu da
multa, argumentando que a alteragdo societaria néo interferia na validade do seu registro, mas o tribunal
manteve a decisdo do CREA.

O TJRS decidiu que, conforme a Resolugdo 266/79, qualquer alteragdo no contrato social,
seja na composigao societaria, no capital social ou no enderego, deve ser informada ao CREA, e
que a empresa estava irreqular por ndo cumprir_essa exigéncia. O tribunal também reafirmou a
competéncia do CREA para fiscalizar o exercicio profissional e aplicar san¢bes em casos de
descumprimento das normas.
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3. Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) - Apelagdo n° 1004539-84.2019.8.26.0309

O TJSP analisou um caso em que uma empresa de engenharia foi desclassificada de uma
licitacdo por apresentar uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) invalidada pelo CREA/SP. A
empresa havia alterado seu capital social, mas ndo informou essa mudanca ao CREA, conforme
exigido pela Resolucdo 266/79. A comissao de licitacdo considerou a CAT invalida, resultando na
desclassificagido da empresa.

O TJSP manteve a decisdo, destacando que o artigo 2° da Resolugdo 266/79 do CONFEA
estabelece que qualquer alteragéo contratual deve ser comunicada ao CREA para garantir a validade dos
documentos emitidos. O tribunal concluiu que a desclassificacdo foi legal, j& que a empresa néo atendeu
aos requisitos formais de qualificagio técnica.

4. Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acdrdao 489/2018 - Plenario

Este acordao tratou de uma licitagdo em que uma empresa de engenharia foi desclassificada por
apresentar um acervo técnico cuja certiddo havia perdido a validade, pois a empresa nao
comunicou ao CREA uma alteragdo em seu endereco e capital social. O TCU destacou que, para a
validade do acervo técnico e da Certidao de Registro e Quitacio, é fundamental que as informagoes
estejam atualizadas no sistema do CREA, conforme previsto na Resolucao 266/79.

O TCU entendeu que a auséncia de atualizagao era suficiente para invalidar a documentagao
apresentada, e que a desclassificacdo foi correta. O tribunal reforcou a importancia de as empresas
manterem seus registros atualizados junto ao CREA para evitar problemas em processos licitatorios.

5. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) - Processo n® 0708234-
23.2020.8.07.0001

O TJDFT analisou a validade da CRQ de uma empresa que havia realizado uma alterag&o no seu
capital social, mas ndo a comunicou ao CREA. A empresa foi multada pelo CREA e teve sua certiddo
invalidada. O tribunal confirmou a legalidade da sangéo, fundamentada na Resolugdo 266/79 e na Lei n°
5.194/66, ressaltando que qualquer alteragdo nas informagdes deve ser prontamente comunicada ao
conselho, sob pena de perda de validade da CRQ.

Esses acérdaos mostram uma linha firme dos tribunais e érgaos de controle em aplicar rigor na exigéncia de que empresas
do setor de engenharia mantenham suas informagdes devidamente atualizadas no CREA, conforme a Resolu¢do 266/79 do
CONFEA. A falta de atualizagdo de dados como capital social, composicdo societaria ou endereco pode resultar em penalidades
administrativas, multas, e até mesmo desclassificacaol/inabilitacio em licitagdes publicas, demonstrando a importancia do
cumprimento dessas exigéncias para operar de maneira regular e evitar sangoes.

c) Da auséncia de comprovagao da qualificagdo técnica - Atestado em nome do (s) profissional (is), fornecidos por

pessoa juridica de direito publico ou privado distinta da proponente, devidamente registrados no CREA e/ou CAU, através de

CAT, comprovando a execugao:

De fato, a empresa RECORRENTE nao atendeu ao item 8.7.3 do Edital como ja foi constatado pela Comisséo

Permanente de Licitacdo, devido ao fato de nao ter apresentado Atestado em nome do profissional com o devido registro junto
ao Conselho Regional de Engenharia, através de CAT que comprove a execucdo das parcelas exigidas no Edital, mas
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especificamente no tocante a “Execucao de Instalacoes elétricas de baixa tensdo”, “Execucio de Instalacdo de Reservatdrio
Metalico", "Execucio de Cobertura Metalica em Treligas Espaciais”, sendo vejamos:

8.7.3. Atestado em nome do (s) profissional (is), fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
distinta da proponente, devidamente registrados no CREA e/ou CAU, através de CAT, comprovando a execugao:

IT. DESCRIGAO DA QTDE. UNID.
CERTIDAO DE
ACERTO TECNICO,
COM ATESTADO
INCLUSO

1 Execugao de Obra 3.408,02 m?
Comercial, Educacional
ou Hospitalar.

2 Execucdo de Estruturas  3.408,02 m?
de Concreto Armado.

3 Execugao de Instalagdes 405,00 KVa
elétricas de baixa
tensao.

4 Execucgdo de Instalagdo 98,30 m?
de Reservatédrio
Metalico.

5 Execucgdo de Cobertura  19.527,81 kg
Metalica em Trelicas
Espaciais.

6 Execugao de 3.408,02 m?
Urbanizagao e/ou
paisagismo.

8.7.3.1. Nao sera aceito somatério de atestados para cumprimento da area.

8.7.3.2. Nao serdo admitidos atestados de obras em andamento.

8.7.3.3. O atestado solicitado podera ser equivalente ao objeto/servigo a ser executado, com esta equivaléncia a
ser analisada pelo departamento de engenharia.

8.7.3.4. O responsavel técnico, detentor do atestado apresentado, devera demonstrar vinculo com a proponente,
mediante apresentagao de ato constitutivo e/ou estatuto e/ou contrato social em vigor, e/ou ato de nomeagéo ou
de eleicdo dos administradores, devidamente registrado no 6rgédo competente; ou empregado, mediante
apresentagéo do registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Trabalho ou
Contrato de Prestagdo de Servico ou através de declaragdo na qual o profissional autoriza a inclusdo de seu
nome para fim de participacdo na concorréncia, sendo que esta declaragédo devera ser assinada pelo respectivo
profissional.

O Art. 67 da Lei 14.133/2021 determina e limita as condi¢des necessarias a habilitagdo técnica das empresas licitantes -
CERTIDOES OU ATESTADOS, REGULARMENTE EMITIDOS PELO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE.Vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
guando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhnamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais
para o cumprimento das obrigag6es objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem 0s incisos |
e Il do caput deste artigo, a critério da Administragéo, poderao ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

()

Outrossim, desde 2011 o Tribunal de Contas da Unido — TCU pacificou o entendimento, por meio de sumula, da legalidade
de se exigir comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes.

Sumula 263/2011 — TCU: Para a comprovacdo de capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com_caracteristicas _semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Ora, a exigéncia legal de comprovagdo da execugéo de servigo de “Execucdo de Instalagdes elétricas de baixa tensao”,
“Execucdo de Instalacio de Reservatério Metalico", "Execucdo de Cobertura Metalica em Trelicas Espaciais”, NAO guarda
proporgao com a COMPLEXIDADE do objeto a ser executado, portanto por mais esse motivo correta a inabilitagdo da Recorrente.

O acorddo 891/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, na sessdo do dia 25/04/2018, ja firmou entendimento a
respeito da obrigatoriedade do aludido tema, conforme a seguir transcrito:
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“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econémico-financeira
das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um
dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assequrar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servigcos pactuados”.

O certo é que a Recorrente NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS EDITALICIAS, conforme relatado pela Comiss&o Permanente
de Licitagdo no referido Relatério de Julgamento.

Isto porque, como acertadamente reconhecido no parecer de anélise técnica, a referida empresa nao apresentou CAT que
comprove a execucdo das parcelas exigidas no Edital, mas especificamente no tocante ao “Execucdo de Instalacoes
elétricas de baixa tensdo”, “Execucio de Instalacdo de Reservatorio Metalico", "Execucio de Cobertura Metalica em Trelicas

Espaciais”.

Com efeito, da analise dos documentos de habilitagdo da Recorrente, claramente, a mesma nao atendeu as
exigéncias editalicias do item 8.7.3 do Edital.

O Recorrente, apesar dos multiplos atestados apresentados, ndo demonstra capacidade técnica adequada ao objeto da
licitag&o. Isto porque, conforma constatado pela area técnica do SESC DR-MG: “...foram apresentados apenas os atestados de
prestacgao de servigos emitidos por seus contratantes, sem as devidas comprovagées via CAT, conforme exigido pelo 6rgao
de classe e no edital. Esclareceu também que as ART’S ndo substituem as CAT'S nem sao utilizadas como parte da
documentagao de qualificagdo técnica”.

Quanto a apresentacao dos atestados de capacidade técnica vejamos: (tabela anexa - ANEXO 1)

Ora, indiscutivel que a decisdo da comissao de licitagdo esta em plena conformidade com a Lei, que exige a qualificagéo
técnica especifica para obras publicas. A vinculagéo ao edital, estd garantindo que apenas empresas com competéncia comprovada
e capacidade técnica especializada participem, isso protege a integridade das obras e assegura que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma apropriada e segura.

E inegavel que a licitante CONSORCIO PARAISO néo atendeu as exigéncias do instrumento convocatério, especificamente
no tocante a apresentacdo de atestado com a respectiva CAT, para a comprovagao da capacidade técnico-operacional e profissional,
em detrimento de outros participantes, como a Contrarrazoante, que atendeu integralmente o edital, acaso fosse habilitada no
certame, se estaria ferindo direito de terceiros, que seriam empresas que deixaram de participar do certame vez que nao atendiam a
dita exigéncia editalicia. Portanto, acertada a Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo.

N&o estamos falando de simples omiss&o ou falha meramente formal, passivel de convalidagdo, estamos falando de afronta
ao disposto no item 8.7.3 do Edital, que dispde acerca da qualificagéo técnica da Licitante, quando restou clareamento demonstrado
que a Recorrente CONSORCIO PARAISO n3o atendeu as exigéncias editalicias.

2.2. Das Razoes para o Improvimento do Recurso Administrativo da CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA, LTDA - Da

irretocavel Inabilitacdo da Recorrente pela Comissao.
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a) Da auséncia de comprovacao da qualificacao técnica - Certidao de registro de pessoa fisica no CREA e/ou CAU
atualizada, relativa ao(s) profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s) solicitado(s), com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitagao e classificagao.

A respeitavel Comissdo de Licitagdo acertadamente inabilitou a RECORRENTE, com base no Parecer da area técnica,
visto que:

Quanto a licitante Davi e Thomaz Ltda, a drea técnica indicou que nio foi apresentado o registro de
quitagdo de pessoa fisica junto ao 6rgdo de classe da profissional Lorena Kelly e nem a comprovacio do
vinculo empregaticio entre a proponente e a profissional.

A RECORRENTE na ocasido do recurso tenta mascarar e ludibriar a Comiss&o no que concerne a qualificagéo técnica
informando que “o atestado de capacidade técnica que menciona a Sra. Lorena Kelly como responsavel técnica foi um documento
adicional e voluntario incluido pela licitante, ora Recorrente, com o intuito de reforgar e comprovar sua capacidade técnica”. O que néo
é verdade.

O Edital no item 8.7.2 estabelece para comprovacgao da qualificagao técnica:

8.7.2. Certidao de registro de pessoa fisica no CREA efou CAU atualizada, relativa ao(s) profissional(is)
detentor(es) do(s) atestado(s) solicitado(s), com validade na data de recebimento dos documentos de
habilitagdo e classificagao.

Estabelece ainda o item 8.7.3.4 do Edital que:

8.7.3.4. O responsavel técnico, detentor do atestado apresentado, devera demonstrar vinculo com a
proponente, mediante apresentacdo de ato constitutivo e/ou estatuto e/ou contrato social em vigor, e/ou
ato de nomeagao ou de eleigdo dos administradores, devidamente registrado no érgdo competente; ou
empregado, mediante apresentagéo do registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou
Contrato de Trabalho ou Contrato de Presta¢do de Servico ou através de declaragdo na qual o
profissional autoriza a inclusdo de seu nome para fim de participagdo na concorréncia, sendo que esta
declaracdo deverd ser assinada pelo respectivo profissional.

O item 8.12 do Edital assevera, que serao inabilitadas:

8.12. Serao inabilitadas as licitantes que apresentarem documentacao em desconformidade com o
solicitado neste Edital e Anexos.

Ora, no proprio recurso se mostra inegavel que a Recorrente descumpriu o Edital, tanto que ndo ha argumentos para
contrapor a exigéncia editalicia posta no item 8.7.2 e 8.7.3.4, visto que nao foi apresentada a certiddo de registro da profissional
Lorena Kelly e nem a comprovagdo do vinculo empregaticio entre a proponente e a profissional, tal como constatado pela area
técnica do SESC DR-MG, portanto, irretocavel a decisdo de INABILITACAO da Recorrente.
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Sendo ainda, imperioso registrar que a douta Comissdao Permanente de Licitagdo deixou de verificar alguns
aspectos legais do item 8.7.1 descumpridos pela Recorrente:

8.7.1. Certiddo de registro de pessoa juridica no CREA e/ou CAU, em nome da proponente, com validade
na data de recebimento dos documentos de habilitagdo e classificagéo.

Prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, devidamente atualizada;

O contrato social apresentado pela empresa DAVI & THOMAZ indica um capital social de R$ 7.000.000,00, conforme
exemplificado na imagem abaixo:

Tnagp. a0y 5

"Unsﬂalﬁ

CONSOLIDA
consrnumm%? CONTRATUAL

VI & THo
NIRE 31210421635 = - 0A

CNPJ: 20,231 -B48/0004.-3g

LO RODRIGO THOMAZ FERREIRA, b
r:f:ld“ em 2¥01/1982 na cidade de Buura;“oeha
MG & CPF 054.920.716-37, rasia
sa0 Jodo Batista {Venda Mova), na cf

+ BMprasdrio, casadp,
rizon d + 50 @ regime parei
ente & dnmlclliatdaéhgc;u‘:o;:i::z:“:’ oy idenmmpm fé_‘;;:?:a%
Idade de Belo Horizante —mg, GEF"}uaI? ds‘:ssg;ga n® 205, Baimo

Constituem uma sociedade empreséria limitada, mediante as seguintes clausulas:

clusula Primeira — A denominagio social da soci i y

THOMAZ LTDA, & nome fantasia CONSTRUTORA, :::71?;!‘3::;8“‘10 FRCTRTORAIBAA
Cliusula Segunda — A sede da sociedade & na

S50 Josio Batista na cidade de Belo Horizarte Rua Adilson Pauls da Souza, n* 183 - Letra A — Bairmo

MG, CEP: 31.515-270.
Clausula Tercelra — O objeto social da sociedade conti
itk
senviqos da construgho civil, Incarporagio e pre: oyl syl sl

i " staghio de servigos de engenharia civil, e
servigos de instalagSes hidrdulicas, sanitarios, de 0&s & cbras de mbﬂn:uln da con:;f:;: i

Clausula Quarta — O capital social, passa a ser de RS 7.000 -000,00 (Sete mihdes de reals) dividido

sm 7.000.000 (Seta milhdes) de quatas no valor nominal R$ 1,00 (Um real), distribuldo entrs os sécios
da seguinte forma a saber:

SOCI0S PERCENTUAL COTAS VALOR
PABLO RODRIGO THOMAZ FERREIRA 20% 6.300.000 RS 6.300.000,00
PRISCILA ALVES COSTA THOMAZ 10% TO0.000 RS 700.000.00
TOTAL 100%

7.000.008 RS$ 7.000.000,00

Cliusula Quinta — As quotas sSo indivisiveis e no poderdo ser cedidas ou transfaridas sem o
expresso consentimento dos outros sécios cabends, em igualdade de condigles, o direfto de
praferéncia aos sécios que gueiram adguiri-las.

Cliusula Sexta — A respensabilidade de cada sacio & restrita ao valor de suas quolas, mas lodos
respondem sofidariamente pela integralizagio do capital social, nos termos do artige 1,052 <o Nove
Cédigo Civil.

inis soclos, assinanda
Cléusula Sétima — A adminisiragéo da sociedade confinua a carge de ambos os 3
em conjunto ou iscladaments, os quais somente usardo da denominache soecial nas operagiies que
enslilli o sau cbjeto social, sendo expressaments vedado O 88U USO Cu eMPrEgD em regdcios
estranhos aos fins sociais dagueles, notadamente em avals, endossos, fiangas, & qualgquer outra
obrigacia de f,.:or seja qual for, sob Ipenus da responsabilidade civil @ sa for o casa eriminal & par de
Iotalidadee., i

Parigrafo Onico — Fica facultado ao ietrador nemear procuradonss da sociedads, para o %:r:;::
delsrminado que podera exceder a um ano, devendo o insirur da ;

2 serem praticades pelos procurados assim nomeados. /

A Certiddo de Quitacdo de Pessoa Juridica, emitida pelo CREA em 16/04/2024 para a empresa DAVID E THOMAZ encontra-

se desatualizada e, em desacordo com a Ultima versdo contratual apresentada, no que diz respeito ao capital social, data Ultima
alteracdo contratual e data de alteracdo do capital. vejamos a imagem abaixo:
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TR 2EASIETIO
A
Lol Faderal N° 5194 de 24 de Dazembro de 194 CREA"MG 5 N° 31324082024

Emissso: 16/04/2024

gelh0 Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Geralg Validade: 31/03/2p325
(o

Chave: xbZdw
105 Empresa mencicnada & ——
gERIF "":&mt Impresses nesta w:;t.r:.‘;nﬁ:rglﬁh%mm! listadon sncanram-sg regisirades. negts
LI e Agrenamia de Minas Gerals - CREA-MG, sslands 5 Em‘ o 3 EMPresa nic se ancona am M?L:I::: :;:“‘fEm da Lai
:MP"’W""""“"'N‘"“”{':'- 58 habiitada s ensrer suas aiividadeg dr:uhwhnﬁllfl :br:.iao(;::r
mrﬂl-‘ﬂ.‘} —_—
= o CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA
wPJ;znzﬂﬂmﬂ'ﬂ
Wuﬂl
w."m

Captal Social; 78 3.000.000.00
oala do Gaphat 311E2018
Fabaa: &

Social Plenc. EXPLORACAD DA PRESTACAD DE SERVICOS DA CONSTAUCAD CVIL INCORFORACAD E PRESTACAD DE
SERVICOS DE EMGENHARIA CIVIL, PRESTACAD DE SERVICOS DE MNSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIOS, DE GAS E OBRAS DE
JCABAMENTO D CONSTRUCAD ==
[jelve Socal Resirle as Atividades Prefissianais Fiscalizadas pelo Sstema ConfealCREA:

Eaderaga Matriz; RUA ADILSON PAULO DE SOUZA, 193, A, SAD JOAD BATISTA, BELD HORKZONTE, MG, 31515270
Tipa di Registro: REGISTRO DEFINITWG DE EMPRESA

Data Inicial: 2201212014

[iaka Firal: Indefinido

Regeiro Regonal: DBZT04

A Certiddo de Registro e Quitacdo do CREA-PE, da Recorrente, deixou de informar ao CREA a modificacdo do Capital Social

e por isso sua certiddo perdeu a validade conforme descrito INFORMACOES / NOTAS: “Esta certiddo perderd a validade, caso ocorra
qualquer alteracdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Assim sendo, a Recorrente, deixou de atender a qualificagéo técnica operacional exigida no item 8.7.1 do edital, portanto,
irretocavel a inabilitagdo da mesma, por mais esse motivo.

Para demonstrar o entendimento ja pacificado, seguem os acdrdaos que tratam de casos em que empresas foram
penalizadas ou desclassificadas por nao terem atualizado seus dados no CREA:

1. Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdao 3110/2016 - Plenario

Este acorddo envolveu uma empresa que foi desclassificada de um processo licitatério por
nao ter atualizado as informacdes sobre seu capital social junto ao CREA, o que tornou invélida sua
Certiddo de Registro e Quitagdo (CRQ). A comisséo de licitagdo havia exigido que a empresa
comprovasse sua regularidade no CREA, mas a CRQ apresentada néo refletia as alteragbes contratuais,
violando a Resolugéo 266/79 do CONFEA.

O TCU decidiu que a desclassificagao foi valida, pois a falta de atualizacio do capital social
é uma irreqularidade grave. O tribunal reafirmou a obrigatoriedade de as empresas informarem o CREA

sobre qualquer alteracdo contratual, e que a ndo conformidade inviabiliza a participacéo regular em
licitagdes.

2. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) - Apelacao Civel n° 70061972750
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Neste caso, uma empresa que atuava no ramo da construgéo civil foi multada pelo CREA/RS por
néo ter atualizado o seu cadastro, ap6s uma mudanga na composi¢ao societaria. A empresa recorreu da
multa, argumentando que a alteragdo societaria néo interferia na validade do seu registro, mas o tribunal
manteve a decisdo do CREA.

O TJRS decidiu que, conforme a Resolucao 266/79, qualquer alteracdo no contrato social,
seja_ na_composicdo societaria, no capital social ou no endereco, deve ser informada ao CREA, e
que a empresa estava irreqular por ndo cumprir essa exigéncia. O tribunal também reafirmou a
competéncia do CREA para fiscalizar o exercicio profissional e aplicar sangdes em casos de
descumprimento das normas.

3. Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) - Apelacdo n° 1004539-84.2019.8.26.0309

O TJSP analisou um caso em que uma empresa de engenharia foi desclassificada de uma
licitacdo por apresentar uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) invalidada pelo CREA/SP. A
empresa havia alterado seu capital social, mas ndo informou essa mudanca ao CREA, conforme
exigido pela Resolugdo 266/79. A comissao de licitagdo considerou a CAT invalida, resultando na
desclassificagido da empresa.

O TJSP manteve a decisdo, destacando que o artigo 2° da Resolugdo 266/79 do CONFEA
estabelece que qualquer alteragéo contratual deve ser comunicada ao CREA para garantir a validade dos
documentos emitidos. O tribunal concluiu que a desclassificacdo foi legal, j& que a empresa néo atendeu
aos requisitos formais de qualificagao técnica.

4. Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acdrdao 489/2018 - Plenario

Este acorddo tratou de uma licitagdo em que uma empresa de engenharia foi desclassificada por
apresentar um_acervo técnico cuja certiddo havia perdido a validade, pois a empresa nhao
comunicou ao CREA uma alteragdo em seu endereco e capital social. O TCU destacou que, para a
validade do acervo técnico e da Certidao de Registro e Quitacédo, é fundamental que as informacdes
estejam atualizadas no sistema do CREA, conforme previsto na Resolucao 266/79.

O TCU entendeu que a auséncia de atualizagao era suficiente para invalidar a documentagéo
apresentada, e que a desclassificacdo foi correta. O tribunal reforgou a importancia de as empresas
manterem seus registros atualizados junto ao CREA para evitar problemas em processos licitatorios.

5. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) - Processo n° 0708234-
23.2020.8.07.0001

O TJDFT analisou a validade da CRQ de uma empresa que havia realizado uma alteragao no seu
capital social, mas ndo a comunicou ao CREA. A empresa foi multada pelo CREA e teve sua certiddo
invalidada. O tribunal confirmou a legalidade da sancdo, fundamentada na Resolugdo 266/79 e na Lei n°
5.194/66, ressaltando que qualquer alteragdo nas informagdes deve ser prontamente comunicada ao
conselho, sob pena de perda de validade da CRQ.

Esses acérdaos mostram uma linha firme dos tribunais e érgaos de controle em aplicar rigor na exigéncia de que empresas
do setor de engenharia mantenham suas informagdes devidamente atualizadas no CREA, conforme a Resolugdo 266/79 do
CONFEA. A falta de atualizacdo de dados como capital social, composi¢do societaria ou endereco pode resultar em penalidades
administrativas, multas, e até mesmo desclassificagdolinabilitacdo em licitacdes publicas, demonstrando a importancia do
cumprimento dessas exigéncias para operar de maneira regular e evitar sangoes.
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b) Da auséncia de comprovagao da qualificagao técnica - Atestado em nome do (s) profissional (is), fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado distinta da proponente, devidamente registrados no CREA e/ou CAU, através de

CAT, comprovando a execugao:

De fato, a empresa RECORRENTE néo atendeu ao item 8.7.3 do Edital como ja foi constatado pela Comissdo Permanente
de Licitagdo, devido ao fato de ndo ter apresentado Atestado em nome do profissional com o devido registro junto ao
Conselho Regional de Engenharia, através de CAT que comprove a execucdo de nenhuma das parcelas exigidas no Edital,
senao vejamos:

8.7.3. Atestado em nome do (s) profissional (is), fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
distinta da proponente, devidamente registrados no CREA e/ou CAU, através de CAT, comprovando a execugao:

IT. DESCRIGAO DA QTDE. UNID.
CERTIDAO DE
ACERTO TECNICO,
COM ATESTADO
INCLUSO

1 Execugao de Obra 3.408,02 m?
Comercial, Educacional
ou Hospitalar.

2 Execugao de Estruturas  3.408,02 m?
de Concreto Armado.

3 Execugao de Instalagdes 405,00 KVa
elétricas de baixa
tensé&o.

4 Execucdo de Instalagdo 98,30 m?
de Reservatorio
Metalico.

5 Execugéo de Cobertura  19.527,81 kg
Metalica em Trelicas
Espaciais.

6 Execugao de 3.408,02 m?
Urbanizagao e/ou
paisagismo.

8.7.3.1. Nao sera aceito somatério de atestados para cumprimento da area.

8.7.3.2. Nao serédo admitidos atestados de obras em andamento.

8.7.3.3. O atestado solicitado podera ser equivalente ao objeto/servico a ser executado, com esta equivaléncia a
ser analisada pelo departamento de engenharia.

8.7.3.4. O responsavel técnico, detentor do atestado apresentado, devera demonstrar vinculo com a proponente,
mediante apresentagao de ato constitutivo e/ou estatuto e/ou contrato social em vigor, e/ou ato de nomeag&o ou
de eleicdo dos administradores, devidamente registrado no 6rgdo competente; ou empregado, mediante
apresentagéo do registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Trabalho ou
Contrato de Prestagao de Servico ou através de declaragdo na qual o profissional autoriza a inclusdo de seu
nome para fim de participagcdo na concorréncia, sendo que esta declaragdo devera ser assinada pelo respectivo
profissional.
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O Art. 67 da Lei 14.133/2021 determina e limita as condicdes necessarias a habilitagdo técnica das empresas licitantes -
CERTIDOES OU ATESTADOS, REGULARMENTE EMITIDOS PELO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE.Vejamos:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
guando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhnamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagé@o, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos |
e Il do caput deste artigo, a critério da Administragao, poderao ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

()

Outrossim, desde 2011 o Tribunal de Contas da Unio — TCU pacificou o entendimento, por meio de sumula, da legalidade
de se exigir comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes.

Sumula 263/2011 — TCU: Para a comprovacio de capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
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Ora, a exigéncia legal de comprovagdo da execugdo de servigo de: “Execucdo de Obra Comercial, Educacional ou
Hospitalar”, “Execucéo de Estruturas de Concreto Armado”, “Execucéo de Instalagdes elétricas de baixa tensdo”, “Execucio
de Instalacdo de Reservatério Metdlico”, "Execucdo de Cobertura Metdlica em Trelicas Espaciais”, e “Execucdo de
Urbanizagdo elou paisagismo”, guarda propor¢do com a COMPLEXIDADE do objeto a ser executado, portanto por mais esse
motivo correta a inabilitagdo da Recorrente, j& que ndo comprovou nenhum dos quantitativos exigidos.

O acordao 891/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, na sesséo do dia 25/04/2018, ja firmou entendimento a
respeito da obrigatoriedade do aludido tema, conforme a seguir transcrito:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econbémico-financeira
das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um
dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assequrar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servigcos pactuados”.

Com efeito, da analise dos documentos de habilitagdo da Recorrente, claramente, a mesma nao atendeu as
exigéncias editalicias do item 8.7.3 do Edital.

E inegavel que a licitante DAVI & THOMAZ nZo atendeu as exigéncias do instrumento convocatério, especificamente no
tocante a apresentagdo de atestado com a respectiva CAT nos quantitativos exigidos, para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional e capacidade técnico-profissional, em detrimento de outros participantes, como a Contrarrazoante, que atendeu
integralmente o edital, acaso fosse habilitada no certame, se estaria ferindo direito de terceiros, que seriam empresas que deixaram
de participar do certame vez que néo atendiam a dita exigéncia editalicia. Portanto, acertada a Decisao da Comissao Permanente
de Licitacao.

N&o estamos falando de simples omiss&o ou falha meramente formal, passivel de convalidagéo, estamos falando de afronta
ao disposto no item 8.7.3 do Edital, que dispbe acerca da qualificagéo técnica da Licitante, quando restou clareamento demonstrado
que a Recorrente CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA né&o atendeu as exigéncias editalicias. Sendo, portanto, irretocavel a
decisao de inabilitacdo da Comissdo Permanente de Licitagao.

3. Do Principio da Isonomia, Do Julgamento Objetivo e Da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Imperioso registrar que por nao haverem impugnado o edital, as participantes aceitaram as suas regras, tal como se
encontravam objetivamente dispostas para todos. Portanto, pressupde-se que deveriam atender as exigéncias postas, 0 que,
conforme demonstrado, néo ocorreu para as empresas RECORRENTES.

Né&o se pode permitir que um procedimento licitatorio seja conduzido com tratamento diferenciado entre licitantes em situagéo
equivalente.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu trabalho Curso de Direito Administrativo (27.2 ed., Malheiros, 2010, p. 83/84), tece
0 seguinte comentério, de todo pertinente quanto ao principio da igualdade e ja inserido no recurso administrativo, mas de pertinente
repetigao:
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O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da Administragao firma a tese de
que esta ndo pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de
alguém. (...) A exigéncia de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares ndo traduz
apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico com menores énus. Implica, também, a
obrigacéo de oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer 0 bem ou servico, a oportunidade de
disputar em igualdade de condicdes. (sublinhado n&o é do original)

Ao elaborar a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.- Lei 14.133/2021, o legislador fez inserir algumas
normas - principio:

‘Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungbes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro)..”

No mesmo toar, leciona o emérito Margal Justen Filho acerca do estrito cumprimento do ato convocatorio:

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto as regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacéo se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria raz&o de ser da licitagdo. Viola 0s
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento de qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensao de ignorar a disciplina veiculada. Se a Administragao reputar viciadas ou inadequadas
quaisquer regras contidas no edital, ndo lhe é facultado simplesmente ignora-las ou altera-
las...Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administragcdo podera
valer-se de suas faculdades para desfazimentos dos atos administrativos. Porém isso acarretara
necessariamente o refazimento do edital, com invalidacio do procedimento licitatorio ja
desenvolvido. (in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ed. Dialética,
1998, 5% ed., pag. 382)

Denotando o entendimento unissono de nossa doutrina, pontua o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.

Outorga-se, assim, a qualidade de norma cogente as disposigdes contidas no edital, violando tal conduta e praticando ato
nulo de pleno direito aquele que descumpre qualquer de suas disposi¢des, seja agente publico, seja administrado.
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Como consentaneo do principio acima abordado, a Lei 14.133/2021 elevou, ainda, a essa categoria a obrigacéo de, em
certames licitatorios, restringir-se, o gestor da licitagao, ao julgamento objetivo, desautorizando, mais esta vez, a pratica de atos
fundados em poder discricionario, notadamente aqueles que pretendem se embasar em conceitos subjetivos, tornando-se alheios a
objetiva prescrigao contida no ato convocatorio, uma vez que a licitagao é procedimento vinculado.

As leis administrativas sdo normalmente, de ordem publica, e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos.

A vinculagao aos principios da Legalidade, assim entendido pela doutrina, a legalidade, como principio de administragéo,
(Const. Rep., art.37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na Administragdo Publica, ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o administrador publico
significa "deve fazer assim".

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO.

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposicdes ninguém pode se furtar ao
cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da vinculagao ao Edital da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principiobasico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo
ou propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacéo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)".

Desta ligdo ndo destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade
(como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condi¢des de atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacgdo (seqiiéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condigcbes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”. (In Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 5% edi¢&o/1998 — p. 62).

N&o ha como negar que o principio do julgamento objetivo é decorréncia logica do principio da vinculagéo ao edital. Por esse
principio, obriga-se a Administrac&o a se ater ao critério fixado no ato de convocagéo, evitando o subjetivismo no julgamento.

Vale salientar que nas decisdes proferidas no curso do procedimento licitatério havera de ater-se, o julgador, as
exigéncias objetivas contidas na norma regente do certame, pondo a parte conceitos subjetivos e interpretagdes pessoais.
Devera, por consequéncia, voltar seus atos ao mero atendimento das regras erigidas para regulamentagdo dos atos
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necessarios ao curso do certame, sem quaisquer interpretagoes, extensivas ou restritivas, que modifiquem, ao talante
daquele, os seus contetidos.

Em verdade estabelece o referido principio, uma restri¢ao teleolégica ao agente publico incumbido de promover os
atos voltados ao certame licitatorio, restringindo, na pratica, que interpretagoes subjetivas possam vir a modificar o carater
de suas regras estabelecidas no edital.

Significa dizer que a Comissdo deve se ater as exigéncias editalicias. No caso em tela, ao verificar 0 descumprimento
de itens do edital pelas Recorrentes, a Comissao acertadamente inabilitou-as.

Como cedigo, nédo cabe a Comissao ficar interpretando as regras do edital e proceder com o julgamento de forma subjetiva.
Sobre o principio do julgamento objetivo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2004, P. 300) afirma que, “quanto ao julgamento
objetivo que é decorréncia também do principio da legalidade, esta condizente com seu significado”, pois o julgamento da habilitacéo
ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.

Ou seja, se as Recorrentes descumpriram os itens editalicios demonstrados acima, a Comisséo tinha o dever de inabilita-las,
sem margem de qualquer discricionariedade. Portanto, acertada a Decisdao do Douta Comisséo.

Conforme entendimento de Rolf DieterOskar Friedrich Braunert, na obra intitulada Como Licitar Obras e Servigos de
Engenharia, o Principio do julgamento objetivo:

Deixa claro que s&@o inadmissiveis distingdes baseadas em caracteres pessoais dos interessados,
devendo o julgamento das propostas ser objetivo, justo e impessoal e, conduzir-se obrigatoriamente de
acordo com os critérios fixados no instrumento convocatério. (BRAUNERT, 2010, P 76)

Acerca do tema em debate, trata Marcgal Justen Filho:

Nao se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas
do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢dao do contratante. Portanto, o ato convocatério devera definir, de modo
objetivo, as diferencas que sao reputadas relevantes para a Administragao.

Marcal Justen trata da importancia de se aferir a documentacdo de habilitacio, sua obrigatoriedade de cumprimento e
observéncia. Vejamos:

...ainda quando a exigéncia nao constitua em formalidade que se exaura em si prépria, trata-se de
dever que recai sobre as partes no Exercicio de seu direito de licitar. Aquele gue ndo apresenta 0s
documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou defeituosos, descumpre seus deveres e devera ser
inabilitado.N3o se pode remeter & administracdo o encargo de suprir os defeitos da iniciativa dos
interessados. Se ndo fosse assim, bastaria o interessado requerer sua inscricdo, sem apresentar
documento algum de habilitagdo. Caberia, entdo a Administracdo, verificar os preenchimentos dos
requisitos. Assim nao o é, inclusive porque tal opg¢ao resultaria em inviabilizar o prosseguimento da

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2007. p. 48;
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licitagdo. (In Comentarios a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 4% Edi¢ao, 1995, paginas
208 e 209). (Grifo nosso)

Ora, é obvio que a licitante devera apresentar toda a documentacdo, sem vicio, em conformidade com exigido, mas para isso
sO existe um unico espelho que é o edital de licitagbes, para isso, s6 poderd ser exigido aos licitantes o que constar na norma
editalicia, e nada mais, ou seja, s6 tem obrigac&o de cumprir o exigido ou dever que se constitui.

Em face da sistematica e comprovada violagao aos itens do edital, impossivel se torna a habilitagdo das empresas pela
CONSORCIO PARAISO e CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA. O contrario desrespeitaria a norma incerta nos artigos 5 e 67 da
Lei 14.133/2021.

No tocante a impossibilidade de se permitir que licitantes sejam habilitados quando infrinjam regras editalicias, temos o
posicionamento sempre seguro e universalmente aceito de Hely Lopes Meirelles, proferido nas paginas 51 e 52 da 152 edi¢do do seu
classico Licitacéo e Contrato Administrativo, in verbis:

A vinculacéo ao edital significa que a Administracéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou permitido no instrumento convocatério da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacg&o, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas asregras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o érgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital 0 modo e forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, €, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para
todos os interessados na licitagéo (art. 41). (...)

Em corroboragao a esse posicionamento, temos julgado do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, publicado na pagina
180 da RDP n° 26, com seguinte teor:

Licitacdo - Edital - Julgamento de propostas - Fatores estranhos e considerados pela comisséo julgadora.
O edital de licitacdo da publicidade a esta e vincula a Administracdo e concorrentes. Nao pode a
comissio julgadora levar em conta fatores estranhos ao edital, peca basica da licitacao.

No mesmo sentido j& decidiu o Superior Tribunal de Justica - STJ, que manteve a desclassificagdo de licitante que
descumpriu o edital da licitagdo. Vejamos:

1. O Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes.

2. Se o licitante praticou ato ilicito, definido no edital, sob cominagdo de desclassificacdo, ndo pode
reclamar por haver recebido tal pena. Nao ha, em tal situagéo, ofensa ao Art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93.
(STJ. 12 Turma. REsp. n° 401646/DF. Registro n° 200101829971. DJ 04/11/2002. p. 154)

O Superior Tribunal de Justica — STJ, também, sustenta esse entendimento, conforme explicitado no julgado abaixo
transcrito:
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O edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatédrio, delimita as condi¢des norteadoras dos atos do
certame, fixa o0 seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes
interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a competéncia
do Poder Judiciario, quando da interpretagdo das condi¢des editalicias do certame, limita-se a afastar
possivel ilegalidade do edital (STJ, 22 Turma, REsp 796.388-SP, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, j.
14.08.2007, DJU 5.9.2007, p. 236).

Por todo 0 exposto, irretocavel a Decisdo do Agente de Contratagdo quanto a inabilitagio do CONSORCIO PARAISO,
além do que é_claro o descumprimento do subitem 8.3, 8.7.2 e 8.7.3 do Edital, além do descumprimento do subitem 8.7.1 do
Edital e da Licitante CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA, visto que, indiscutivel o descumprimento do subitem 8.7.2 e
8.7.3 e 8.7.3.4 do Edital. Haja vista que, as mesmas nao cumpriram as exigéncias editalicias.

3. CONCLUSAO E PEDIDO.

Diante das razdes expostas acima, a WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., vem, mui respeitosamente ao llustrissimo
Diretor Regional do Servigo Social do Comércio — SESC-DRIMG, através da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, requerer,
preliminarmente, que o recurso interposto pela Licitante CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA., ndo seja conhecido, vez que,
INTEMPESTIVO. Outrossim, no mérito, caso superada a preliminar arguida, que sejam julgados IMPROCEDENTES os recursos
interpostos pelo CONSORCIO PARAISO e pela empresa CONSTRUTORA DAVI & THOMAZ LTDA, ora contrarrazoados, e seja
mantida a deciso que inabilitou das RECORRENTES nos autos da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 016/2024.

Recife, 12 de dezembro de 2024.

=

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA
Vinicius Sombra Lopes
Engenheiro Civil - CREA n° 029.331-D/PE
CPF: 028.124.264-03
Sacio-Diretor
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PLANILHA - ANEXO |

CAT CONTRATANTE PROFISSIONAL CARGO/FUNGAO AREA DE INTERVENGAO (M2)|DATA DE INiCIO RAIAIE RAESRID0 0BS
FIM CONTRATO
0 atestado informa que existe uma area de intevencéo de 9.000,00 m2, mais em nenhum momento
¢ descrito no corpo do atestado os servicos executados que comprovem uma &rea construida
referente a area de intervengao.
CAT N° 869062 UNIMED ROMULO MAIA CALHEIROS ARQUITETO E 9.000,00 |07/04/2023 25/00/2023 | RS 32.490.157,25 AREA I?E INTERVENCAO: E a de!lmlfagao de todo escopo mdlcando, em’ eslcalal compatl\’/el,las
URBANISTA dimensdes do terreno, recuos, projecéo da(s) cobertura(s) e areas permedveis e impermedveis.
AREA CONSTRUIDA:De acordo com a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a area
construida é a soma da area de todos os pavimentos de uma edificagéo, calculada pelo seu
perimetro externo.
0 atestado informa que existe uma area de intevencéo de 5.625,00 m2, mais em nenhum momento
¢ descrito no corpo do atestado os servigos executados que comprovem uma area construida
referente a area de intervengéo.
Nao esta descrito no corpo do atestado (planilha), o reservatorio metalico, apenas na folha de rosto
da CAT. As informagdes contidas na planilha de reféncia do atestado ndo constam quantidades que
CAT N° 910294 ORGALENT  [ROMULO MAIA CALHEIROS ASS;/'\LEIST?AE 562500 | 27/07/2020| 310112021 R§  12.468.779,42 | COMPTOVeM a execugio dos servigos.
AREA DE INTERVENGAO: E a delimitago de todo escopo indicando, em escala compativel, as
dimensdes do terreno, recuos, projegéo da(s) cobertura(s) e areas permeaveis e impermeaveis.
AREA CONSTRUIDA:De acordo com a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a area
construida é a soma da &rea de todos os pavimentos de uma edificagdo, calculada pelo seu
perimetro externo.
PREFEITURA
CAT N° MUNICIPAL DE NAO ATENDE AO QUANTITATIVO SOLICITADO NO EDITAL
2620210012993 SANTO ANDRE FELIPE TEIXEIRA ENGENHEIRO CIVIL 4.037,74 14/09/2018| 06/03/2020| R$ 6.952.125,06
PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAO ATENDE AO QUANTITATIVO SOLICITADO NO EDITAL
CAT N° 2620220010721 SANTO ANDRE | MURILO CELANO FISCHER| ~ ENGENHEIRO CIVIL 5.305,78 23/10/2015| 30/01/2016| R$ 2.215.181,48
A CAT apresentada ¢ para servigos de manutengao e servigos de infraestrutura em unidades
habitacionais, dessa forma esse atestado ndo pode ser utilizado para efeito de comprovagao de
capacidade técnica.
PREFEITURA
MUNICIPAL DE De acordo com o item 8.7.3.3. O atestado solicitado podera ser equivalente ao objeto/servigo a ser
CAT N° 2620150009896 0SASCO MURILO CELANO FISCHER|  ENGENHEIRO CIVIL 268.166,67 09/05/2014| 08/05/2015| R$ 12.410.000,00 |executado, com esta equivaléncia a ser analisada pelo departamento de engenharia.
PREFEITURA
MUNICIPAL DE RESERVATORIO DE CONCRET, REFORMA - NAO ATENDE
CAT N° 2620160012607) SANTO ANDRE | MURILO CELANO FISCHER|  ENGENHEIRO CIVIL 02/12/2015| 27/08/2016| R$ 377.600,39
PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAO ATENDE AO SOLICITADO NO EDITAL QUE E 98,30M3
CAT N° 2620160012451, SANTO ANDRE | MURILO CELANO FISCHER|  ENGENHEIRO CIVIL 40,00 M3 05/08/2015| 31/10/2015| R$ 335.160,23
PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAO ATENDE AO SOLICITADO NO EDITAL QUE E 98,30M3
CAT N° 2620160012310, SANTO ANDRE | MURILO CELANO FISCHER|  ENGENHEIRO CIVIL 40,00 M3 05/08/2015| 02/11/2015| R$ 335.160,23
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