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AO ILUSTRISSIMO DIRETOR REGIONAL DO SESC, DEPARTAMENTO REGIONAL MINAS GERAIS, POR
INTERMEDIO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referente: EDITAL - CONCORRENCIA SESC EM MINAS N° 000029-2024

Objeto: “contratagdo de empresa para execugéo de obra de reforma nas estruturas das piscinas de hospedes, vestiarios
e lanchonete buganville na unidade SESC VENDA NOVA, com possibilidade de remuneragéo variével (bonificagéo) ".

Assunto: CONTRARRAZOES ao Recursos interposto pela empresa RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA
LTDA.

A WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.275.604/0001-64, sediada na Rua
Jamaica, n°® 179, Imbiribeira, na Cidade de Recife, Estado Pernambuco, CEP: 51200-070, neste ato representada na
forma prevista nos seus atos constitutivos, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar CONTRARRAZOQES,
ao Recursos Administrativo interpostos pela empresa RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA., o que faz nos
termos das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

A Walter Lopes foi cientificada da interposigao do recurso, ora impugnado, no dia 28 de fevereiro de 2025, apés
recebimento de comunicado emitido pelo SESC/DR-MG.

O artigo 30 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC N° 1.593/2024, regulamentam que:

Art. 30. Cabera recurso da deciséo da declaragéo de licitante vencedor no prazo de dois dias
uteis, com efeito suspensivo.

§ 1.° No critério de licitagéo técnica e prego, cabera recurso nas fases previstas no edital.

§ 2.° Os participantes que puderem ter a sua situagdo no processo afetada pela
reconsideragéo da decisdo poderdo se manifestar sobre o pedido no prazo de 2 (dois) dias
uteis, a contar da publicagéo do resultado. (nova redagéo)

§ 3.° A reconsideragdo da decisdo somente invalidara os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Assim sendo, o prazo para contrarrazdes de possiveis recursos administrativos € de DOIS dias Uteis, excluindo-
se o dia da ciéncia e incluindo-se 0 segundo dia Util, sendo, prazo fatal, o dia 06/03/2025, motivo pelo qual € TEMPESTIVA
a presente impugnagao.
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2. ANALISE FATICO-JURIDICA.

Trata-se de procedimento licitatorio, langado sob a modalidade CONCORRENCIA SESC EM MINAS N° 000029-
2024, langado pelo SERVICO SOCIAL DO COMERCIO, DEPARTAMENTO REGIONAL MINAS GERAIS (SESC-DR/IMG),
através da Comissdo Permanente de Licitagdo para “contratacdo de empresa para execugdo de obra de reforma nas
estruturas das piscinas de hospedes, vestiarios e lanchonete buganville na unidade SESC VENDA NOVA, com
possibilidade de remuneragéo variavel (bonificagéo) ".

A WALTER LOPES, ora contrarrazoante credenciou-se no procedimento licitatdrio da concorréncia em epigrafe,
atendendo a todas as condigdes constantes no edital e foi HABILITADA no certame, classificando-se em segundo lugar,
todavia, tornando-se vencedora da licitagdo em razéo da inabilitagdo da RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA
LTDA. Vejamos:

Ordem de classificagdo das empresas:

EMPRESA | VALOR
| RG Empreendimentos e Engenharia Ltda | R$15.830.417,44
i Walter Lopes Engenharia Ltda | R$15.883.707,64

As empresa Recorrente foi inabilitada a prosseguir no certame, conforme resultado divulgado no portal no dia
26/02/2025, quando foi disponibilizada a ATA DE JULGAMENTO, em que foi deliberada a inabilitagao da empresa
RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA. em razdo do ndo atendimento aos critérios de qualificagao
econdmica financeira do Edital, especificamente a disposi¢ao contida no item8.4.3.3 (a equipe técnica entendeu
que a RG teria um saldo contratual SUPERIOR a 10% de seu Patriménio Liquido, vide abaixo:

EmMwmbuwonwmgmmim10%(dozporoento)sobmuomaﬁérbdovalor
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pubiica, constatamos que a empresa RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA ndo cumpriu as
eﬁammbdoddanohunmdomdodom.

Vejamos o item editalicio descumprido:

8.4.3.3 - A licitante deve preencher e assinar o ANEXO VIl - DECLARACAO DE COMPROMISSOS
ASSUMIDOS, que possui seu modelo na documentagdo da contratagéo. Este documento especifica os
contratos firmados com a iniciativa privada, incluindo Sistema S e também administragéo publica, e
confirmar que o valor total dos saldos contratuais ndo excede 10% do seu patriménio liquido, conforme
balango e demonstragdes contabeis.

Além do item acima, a Recorrente descumpriu mais dois itens editalicios a saber: No atendeu a qualificagao
técnica exigida no edital, no item 8.5, bem como apresentou proposta INEXEQUIVEL. Vejamos:

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.
Rua Jamaica, 179 - SL 03 - Imbiribeira - Recife/PE - CEP: 51200-070
Fone: (81) 3339-5899 - e-mail: orcamento@walterlopes.eng.br

ZapSign 409249dd-999a-430a-bf24-9275150E418> HBEM{EA-G4s AR M EIRRAn &38R forme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



(A

WALTER LOPES

Q‘ngenharlo

Vale ressaltar que, devido ao descumprimento das exigéncias estabelecidas na cl4usula 8.4 - QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, o que ja acarretaria a desclassificagdo da licitante, ndo prosseguimos com as
diligéncias nos documentos de qualificagdo técnica.

Sendo assim, considerando a analise das dreas técnicas, a empresa RG Empreendimentos e Engenharia
Eireli encontra-se inabilitada.

Desta forma, ndo satisfeita com o julgamento realizado pela Comissdo, a Recorrente apresentou um EXTENSO
E CONFUSO recurso questionando a sua desclassificagdo, manifestando suas discordancias e requerendo a
reconsideracao da decisao.

Ocorre que, a inconformidade da documentagéo apresentada pela Recorrente com as exigéncias do edital, so
tao gritantes que ndo podem ser deixadas de lado pela ora Contrarrazoante, que afinal, sem nenhuma margem de divida,
levou a inabilitagdo da Licitante RG, conforme acertada Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo.

A Recorrente RG, nas suas razfes recursais, chega a questionar de maneira pouco cordial a conduta da
Comissao julgadora. Vejamos:

Por uma questao de cautela, todas as questdes serdo trabalhadas a seguir,
porém, é importante destacar que a decisdo da comissao Licitante foi taxativa
ao impor a inabilitagio exclusivamente pelo ndo atendimento da
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, tendo abdicado de realizar as
NECESSARIAS diligéncias sobre os temas de QUALIFICAGAO TECNICA e
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

A Recorrente, pelo disposto acima, alegado em razfes recursais, quer distorcer a conduta da Comisséo ao
afirmar que esta “abdicou” de praticar atos de diligéncia quanto a qualificagéo técnica e exigibilidade da proposta. Ocorre,
que a Recorrente descumpriu o edital em 3 pontos especificos, sendo, a qualificagdo econémico-financeira (item 8.4.3.3),
a Qualificagdo técnica, ltem 8.5, vez que n&o acostou atestados condizentes com as exigéncias editalicias, e apresentou
proposta manifestamente inexequivel em determinados itens de sua composi¢ao.

O descumprimento do item 8.4.3.3 por si s6 é tdo grave e grosseiro, que ndo precisaria de mais nenhuma
justificativa para desclassificagdo ou inabilitagdo da empresa Recorrente. Fazer diligéncia ou qualquer ato passivel para
escoimar erros da Recorrente, seria indcuo e feriria o principio da isonomia, dando uma vantagem indevida a esta
empresa que laborou em equivoco na elaboragao de sua proposta.

Por esta razéo, o argumento de que a Comiss&o se equivocou e poderia ter diligenciado, nao prospera, sendo
acertada a desclassificagdo da RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro em sua obra Direito Administrativo:
“a Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao

das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital.

O principio dirige-se tanto a Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
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(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida serdo
considerados inabilitados...”

No mesmo sentido discorre Marcal Justen Filho:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar
a estrita vinculagdo da Administrac&o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento.

Sob um certo angulo, o edital & o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepgédo
de que a desconformidade entre o edital € os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razdo de
ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.”

O professor Luciano Ferraz leciona que “a comissao de julgamento ndo possui margem de discricionaridade no
seu julgamento, nem tampouco competéncia para alterar o edital...”

O item 8.18 do Edital estabelece, ainda, que serao inabilitadas:

8.18. Serdo inabilitadas as licitantes que apresentarem documentagdo em
desconformidade com o solicitado neste Edital e Anexos.

O acorddo 891/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, na sessdo do dia 25/04/2018, ja firmou
entendimento a respeito da obrigatoriedade do aludido tema, conforme a seguir transcrito:

‘A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econbmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo
é apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia
a minima capaz de assequrar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens
ou servicos pactuados”.

O certo é que a Recorrente NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS EDITALICIAS, conforme relatado pela Comissao
Permanente de Licitagdo no referido Relatério de Julgamento.

N&o estamos falando de simples omiss&o ou falha meramente formal, passivel de convalidagao, estamos falando
de afronta ao disposto no item 8.4.3.3, do edital que dispde sobre a qualificagdo econdmico-financeira, quando restou
claramente demonstrado que a Recorrente RG n&do atendeu as exigéncias editalicias! Assim, portanto, irretocavel a
decisao de inabilitacao/desclassificagao por parte da Comissao Permanente de Licitagao.

Importante frisar que, ao contrério do que alega a Recorrente RG, a Walter Lopes Engenharia Ltda.
elaborou o0 Anexo VIII (Declaragao de compromissos assumidos) de acordo com o modelo solicitado no edital e
nao incluiu o futuro contrato a ser licitado, pois entendemos que cabe ao contratante realizar essa inclusao em
sua analise. Mesmo assim, ao incluir o futuro contrato a Walter Lopes Engenharia, a solicitagdo é atendida. Por
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outro lado, a empresa RG Empreendimentos nio atende a solicitacdo, pois o saldo contratual é superior a 10%
do valor do seu patriménio. Entendemos que o contratante esta buscando uma empresa gue transmita sequranca
financeira para a conclusio das obras.

Vale ressaltar que é imprescindivel apresentar ao contratante o comprovante de prestagdo de garantia
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total do contrato, por meio das modalidades descritas na minuta contratual,
a fim de assegurar a seguranga financeira entre as partes, o que compromete ainda mais a disponibilidade financeira da
RG Empreendimentos.

12.Garantia e Seguros

12.1. A contratada devera apresentar ao contratante comprovante de prestacao
de garantia correspondente ao percentual de 10% (dez por cento) do valor total do
Contrato, no prazo e nas modalidades determinadas nos anexos do Edital de Licita-
¢ao, a qual devera ter validade por todo o periodo de vigéncia contratual, podendo
optar:

a) 10% por meio de caucao em dinheiro ou;
b) 10% sendo 5% por meio de caucao em dinheiro e 5% por meio de se-
guro garantia.

De mais a mais, a Recorrente tenta imputar suas falhas a supostas informagdes divergentes do edital, todavia,
se esqueceu de IMPUGAR o instrumento editalicio, perecendo seu direito de questionar supostas falhas, aceitando as
regras postas para participa¢do no certame. Vejamos:

Assim, o0 que se observa é um conflito entre a redagao do edital e a sua aplicagao,
sendo que, ainda que se possa entender a interpretagdo do SESC como possivel (o
que ndo é o caso pois INOVA a exigéncia contratual), a jurisprudéncia patria
maciga € no sentido de que as obscuridades do edital DEVEM ser interpretadas
em favor da ampla concorréncia e das licitantes prejudicadas.

A Recorrente se alonga em um recurso confuso que ndo muda em nada o que ja foi constatado pela Comissao,
nem modifica a decis&o corretamente adotada. Assim, quando esse direito de recorrer é exercido de forma abusiva
OU execessiva, usa-se uma expressao comum no meio juridico: diz-se que a parte exerce seu jus sperniandi.
O falso latinismo alude ao espernear de uma crianga inconformada com uma ordem dos pais.

2. Do Principio da Isonomia, Do Julgamento Objetivo e Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério.

Imperioso registrar que por nao haver impugnado o edital, a Recorrente aceitou as suas regras, tal como se
encontravam objetivamente dispostas para todos. Portanto, pressupde-se que deveria atender as exigéncias postas, o
que, conforme demonstrado, ndo ocorreu para a RG.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, em seu trabalho Curso de Direito Administrativo (27.2 ed., Malheiros, 2010, p.
83/84), tece o seguinte comentario, de todo pertinente quanto ao principio da igualdade e ja inserido no recurso
administrativo, mas de pertinente repeticao:
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O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da Administragéo firma
a tese de que esta néo pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
proveito ou detrimento de alguém. (...) A exigéncia de licitagdo para a realizagao de negocios
com os particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servigo
com menores 6nus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos particulares, que se
dispdem a fornecer o0 bem ou servigo, a oportunidade de disputar em igualdade de condicdes.
(sublinhado n&o é do original)

Ao elaborar a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.- Lei 14.133/2021, o legislador fez inserir
algumas normas - principio:

‘Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro)..”

No mesmo toar, leciona o emérito Margal Justen Filho acerca do estrito cumprimento do ato
convocatorio:

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao da Administragao ao
edital, seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao,
na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir_normas
constantes do edital, a Administracéo Publica frustra a prépria raz&o de ser da licitacdo. Viola
0s principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a_isonomia. O descumprimento de qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao Piblica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretensédo de ignorar a disciplina veiculada. Se a
Administragao reputar viciadas ou inadequadas quaisquer regras contidas no edital,
nao lhe é facultado simplesmente ignora-las ou altera-las...Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo podera valer-se de suas
faculdades para desfazimentos dos atos administrativos. Porém isso acarretara
necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do procedimento licitatorio
ja desenvolvido. (in “Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos”,
ed. Dialética, 1998, 5% ed., pag. 382)

Denotando o entendimento unissono de nossa doutrina, pontua o mestre Celso Antonio Bandeira de
Mello:
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.

Como consentaneo do principio acima abordado, a Lei 14.133/2021 elevou, ainda, a essa categoria a obrigagéo
de, em certames licitatdrios, restringir-se, o gestor da licitagao, ao julgamento objetivo, desautorizando, mais esta vez,
a pratica de atos fundados em poder discricionario, notadamente aqueles que pretendem se embasar em conceitos
subjetivos, tornando-se alheios & objetiva prescricao contida no ato convocatério, uma vez que a licitagdo é procedimento
vinculado.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei. Na Administragéo Publica,
ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador publico significa "deve fazer assim".

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposicées ninguém pode se furtar
ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da vinculag&o ao Edital da seguinte forma:

“Vinculagao ao edital: a vinculagéo ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e modo de participagéo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizag&o do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagao ou propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragao que o expediu (art. 41)".

Significa dizer que a Comissdo deve se ater as exigéncias editalicias. No caso em tela, ao verificar o
descumprimento de itens do edital pela Recorrente, a Comisséo acertadamente inabilitou-a.

Como cedigo, ndo cabe a Comissao ficar interpretando as regras do edital e proceder com o julgamento de forma
subjetiva. Sobre o principio do julgamento objetivo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2004, P. 300) afirma que,
‘quanto ao julgamento objetivo que é decorréncia também do principio da legalidade, esta condizente com seu
significado”, pois o julgamento da habilitagéo h& de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.

Ou seja, se a Recorrente descumpriu os itens editalicios demonstrados acima, a Comissdo tinha o dever de
inabilita-la, sem margem de qualquer discricionariedade. Portanto, acertada a Decisdo do Douta Comissao.

Acerca do tema em debate, trata Margal Justen Filho:

Nao se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitacdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto, o ato
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convocatério devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes
para a Administrag&o.’

Marcal Justen trata da importdncia de se aferir a documentagcdo de habilitagdo, sua obrigatoriedade de
cumprimento e observancia. Vejamos:

...ainda quando a exigéncia nao constitua em formalidade que se exaura em si prépria,
trata-se de dever que recai sobre as partes no Exercicio de seu direito de licitar. Aquele
que ndo apresenta os documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou defeituosos,
descumpre seus deveres e devera ser inabilitado. Ndo se pode remeter a administracéo o
encargo de suprir os defeitos da iniciativa dos interessados. Se ndo fosse assim, bastaria o
interessado requerer sua inscricdo, sem apresentar documento algum de habilitac&o.
Caberia, entdo & Administracdo, verificar os preenchimentos dos requisitos. Assim nao o é,
inclusive porque tal opcao resultaria em inviabilizar o prosseguimento da licitagéo. (In
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 4° Edi¢ao, 1995, paginas
208 e 209). (Grifo nosso)

Ora, é obvio que a licitante devera apresentar toda a documentagao, sem vicio, em conformidade com exigido,
mas para isso sO existe um unico espelho que é o edital de licitagbes, para isso, s6 podera ser exigido aos licitantes o
que constar na norma editalicia, € nada mais, ou seja, s6 tem obrigagdo de cumprir o0 exigido ou dever que se constitui.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, também, sustenta esse entendimento, conforme explicitado no julgado
abaixo transcrito:

O edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatorio, delimita as condi¢des norteadoras
dos atos do certame, fixa 0 seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias
das partes interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido
de que a competéncia do Poder Judiciario, quando da interpretacdo das condigdes editalicias
do certame, limita-se a afastar possivel ilegalidade do edital (STJ, 22 Turma, REsp 796.388-
SP, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 14.08.2007, DJU 5.9.2007, p. 236).

Por todo o exposto, irretocavel a Decisao que inabilitou a RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA.,
além de nao ser cabivel nenhuma reconsideracao, vez que nao é sanavel o erro cometido.

De mais a mais, a diferenga de preco entre as licitante é infimo, ndo se acometendo nenhum dano ao
erario da Licitante.

3. CONCLUSAO E PEDIDO.

Diante das razdes expostas acima, a WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., vem, mui respeitosamente ao
llustrissimo Diretor Regional do Servigo Social do Comércio — SESC-DR/MG, através da COMISSAO PERMANENTE DE

LJUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2007. p. 48;

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.
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(A

WALTER LOPES

engenharia

LICITACAO, requerer, que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa RG EMPREENDIMENTOS
E ENGENHARIA LTDA., nos autos da CONCORRENCIA SESC EM MINAS N° 000029-2024.

Recife, 06 de margo de 2025.
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