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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO 02/2025

Belo Horizonte, 18 de margo de 2025.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico Sesc em Minas n.2 00008/2025 — Processo n®
004005-01483, cujo objeto é contratacdao de empresa especializada, em regime de nado exclusividade, para
prestacdo de servigos, sob demanda, de agenciamento e/ou operacdo de viagens e turismo, nacional e
internacional, individual ou em grupo, compreendendo transportes aéreo, terrestre, fluvial e maritimo,
hospedagem e outros servicos em meios de hospedagem, traslado, receptivo, locacdo de veiculos,
assisténcia de viagem nacional e internacional, locacdo de salas em meios de hospedagens, cuja finalidade
esteja em consonancia com a hospedagem de empregados do Sesc em Minas Gerais ou convidados, seguro
viagem nacional e internacional, servigo de intérprete, vistos, além de demais servigos de intermediagado e
complementares, inerentes as agéncias de viagens, mediante solicitagao do Sesc.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatério, o prazo fatal para a apresentacdo de impugnacdo é de até 03
(trés) dias uteis anteriores a data de abertura da Sessdo de Licitacdo, excluindo-se da contagem a data da
sessdo, programada para 20/03/2025. Dessa forma, considerando que a impugnacdo foi apresentada em
17/03/20215, esta foi tempestiva.

2 - DA IMPUGNACAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, em sintese, é
impugnado a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, alegando a impugnante o seguinte:
“(...)IIl— DA ILEGALIDADE
A)
— DAS EXIGENCIAS DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Cumpre destacar que o Termo de Referéncia aduz as especificacdes do objeto
da licitacdo, neste diapasdo, o item 24 trata da qualificacdo econdmico
financeira, conforme abaixo:
24. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

24.1.Apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede da licitante.

24.2 A licitante devera comprovar que possui patriménio liguido de no minimo 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo e indices contdbeis de
liquidez geral, solvéncia geral e liguidez corrente maiores do que 1.

Embora ndo exista vedacdo legal expressa para a utilizacdo de indices
contabeis como critérios de qualificacdo econémico-financeira nas licitagcGes, a
pratica de exigir indices elevados, como liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente superiores a 1, além de um patrimonio liquido minimo de 10% do valor
do contrato, carece de uma justificativa clara e objetiva.

A adocdo desses parametros, sem uma explicacdo detalhada sobre a sua real
necessidade para garantir a execu¢do do contrato, pode ser considerada
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excessiva e desproporcional, resultando apenas em uma restricao desnecessdria
a competitividade no processo licitatdrio.

Esses indices, quando estabelecidos em niveis tdo altos, ndo demonstram de
forma clara por que seriam essenciais para assegurar a capacidade da empresa
em cumprir com suas obrigacdes contratuais.

A exigéncia de tais patamares elevados podem excluir uma quantidade
significativa de empresas, especialmente as de pequeno e médio porte, que,
embora ndo atendam a essas condi¢des financeiras especificas, possuem a
capacidade técnica e operacional necessaria para a execug¢do do contrato com
qualidade e eficiéncia.

Tais exigéncias devem levar em consideracdo o Principio da Proporcionalidade,
regido pela Constituicdo Federal e que deve ser utilizado na criacdo de processos
licitatorios. A proporcionalidade visa evitar que exigéncias desproporcionais a
natureza do contrato ou a capacidade dos licitantes se tornem obstéaculos,
limitando a competitividade e prejudicando o principio da isonomia.

Ao exigir que os critérios sejam adequados e equilibrados, os érgaos promovem
um ambiente de maior concorréncia, o que favorece a obtengao da proposta
mais vantajosa para o interesse publico, além de garantir que o processo
licitatdrio seja justo e acessivel a um niumero maior de participantes, respeitando
os direitos dos licitantes e buscando sempre a eficiéncia e a transparéncia nas
contratagdes publicas.

Conforme ja explicado, a falta de uma justificativa objetiva para a imposicdo
desses requisitos financeiros cria um ambiente em que as licitagdes ficam
acessiveis a um numero reduzido de participantes, o que compromete
diretamente o principio da competitividade, favorecendo uma disputa restrita.
Isso pode resultar em precos mais altos e menos alternativas para os orgdos
licitantes, prejudicando, assim, a obteng¢do da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, o principio da competitividade é de extrema importancia, tanto
para a Administracdo que garante a sele¢dao do fornecedor mais vantajoso,
guanto para os licitantes, que sabem que seu direito na licitagdo estard
garantido.

A reducdo no numero de participantes afeta diretamente a qualidade e a
economia das propostas apresentadas. Com menos concorrentes, ha menor
pressdo para oferecer melhores precos e condi¢des, o que pode levar a
contratagdes menos vantajosas e danos para a instituicao.

A competitividade é essencial para garantir que o processo licitatdrio seja justo,
transparente e eficiente, proporcionando as melhores condi¢cbes para a
administracdo publica e, em ultima analise, para a sociedade.

Portanto, é fundamental que a exigéncia de tais indices seja acompanhada de
uma justificativa robusta e fundamentada, que demonstre de forma inequivoca
a sua relevancia para a execuc¢do do contrato, evitando que essas exigéncias se
transformem em barreiras artificiais que restrinjam a concorréncia e nao
contribuam efetivamente para a qualidade e seguranga na contratagao publica.
Sendo assim, considerando o principio da proporcionalidade e a necessidade de
garantir a competitividade nas licitagcdes, solicitamos que a qualificacdo
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econdmico-financeira exigida para a participacdo nos processos licitatérios seja
limitada ao uso de indices contdbeis de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente superiores a 1, ou ao patrimoénio liquido equivalente a 10% do valor do
contrato.

Visto que tais requisitos, além de serem comumente reconhecidos como
indicadores adequados da saude financeira das empresas, representam critérios
razoaveis que possibilitam uma analise efetiva da capacidade econémico-
financeira do licitante sem restringir excessivamente a concorréncia.

IV - DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativos e principioldgicos que rege o processo licitatério e a
administracdo publica, espera-se que seja acolhida a presente Impugnagdo o
pedido abaixo descrito, para que seja desenvolvido um processo de licitagdo com
a maior lisura e assertividade possivel.

Sendo assim, requer-se:

a)

O acolhimento da presente Impugnacgao;

b)

Retificagdo do item 24.2 do edital, para adequar as exigéncias de qualificagdao
econdmica financeira, modificando o texto para exigéncia de apresentagdo dos
indices OU apresentagdo de patrimonio liquido de 10%, visto que o valor
contratual é apenas estimado, acatando ao Principio da Proporcionalidade. ”

3 — DA ANALISE

Conforme mencionado anteriormente, a impugnante solicita a retificacdo do edital para a exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira.

Diante disso, é importante destacar que, de acordo com as diretrizes do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc, os processos licitatérios da instituicdo tém como finalidade selecionar a proposta mais
vantajosa, assegurando a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade na aplica¢do dos recursos, além de
atender as suas finalidades institucionais.

Assim, o edital deve estabelecer, entre outras diretrizes, os critérios essenciais para a afericdo da habilitagdo
dos licitantes, de modo que, uma vez atendidos, presuma-se a aptiddo do participante para a execug¢do do
contrato. Essa abordagem garante um julgamento isonGmico e objetivo, evitando interpretagdes
subjetivas.

Sobre a alegagdo que tal exigéncia seria considerada excessiva e desproporcional, destacamos que a
exigéncia esta em total conformidade com o regulamento de licitagdes do Sesc, conforme estabelecido na
RESOLUCAO SESC N.2 1.593/2024.

O artigo 16, inciso lll, alineas “a” e “d”, assegura a instituicdo o direito de exigir, total ou parcialmente, a
documentacgdo referente a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, conforme estabelecido no
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edital. Dessa forma, a exigéncia visa garantir a seguranca e a viabilidade da contratacdo, alinhando-se as
diretrizes normativas aplicdveis.

Ainda, considerando o carater técnico da impugnacdo apresentada, foi encaminhada para area técnica
competente, que emitiu o seguinte parecer:

Acerca do pedido, a ado¢ao de indicadores iguais ou superiores a 1, 0s mesmos
demonstram a situagdo de salde econOGmica interna da empresa com equilibrio
entre passivo (obrigacGes) e ativos (recursos). A liquidez corrente e geral
assegura que a empresa pode honrar suas obrigacdes de curto e longo prazo,
respectivamente, enquanto a solvéncia geral garante que a empresa ndo esta
excessivamente endividada.

Em complemento a adog¢do também do percentual de Patrimonio Liquido como
uma referéncia, garante que a empresa tem uma base financeira robusta para
suportar o contrato. Isso reduz o risco de inadimpléncia e garante que a empresa
tem recursos proprios suficientes para enfrentar eventuais dificuldades
financeiras.

Utilizar ambos os critérios (indicadores de liquidez e patriménio liquido) é
essencial para garantir a seguranca financeira, mitigar riscos, assegurar
conformidade legal e promover transparéncia e confianca no processo de
contratacdo considerando o valor e volume a serem contratados.

Esses critérios ndo sdo excludentes, mas complementares, proporcionando uma
analise mais robusta e confidvel da capacidade financeira da empresa contratada
e em atendimento ao “Principio da Proporcionalidade” em relagdo ao valor
estimado do contrato que é da ordem de mais de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito
milhdes de reais), ou seja, um décimo da fragdo do valor estimador do objeto
desta licitagao.

Ademais, o art. 16 da Resolugdo SESC n? 1.593/2024, inciso Ill, letras “a” e “d”,
resguardam a instituicdo quanto ao direito de exigir dos interessados, no todo
ou em parte, conforme estabelecido no edital, documentacdo relativa a
gualificagdo econdmico-financeira.

Ao analisar as caracteristicas do objeto a ser executado, os requisitos técnicos
imprescindiveis e sua adequac¢do a necessidade da Entidade, ao contrério do
exposto pela impugnante, previu-se a exigéncia de apresentagao,
cumulativamente, de patrimonio liquido de 10% e indices contabeis de liquidez
geral, solvéncia geral e liquidez correntes maiores do que 1, objetivando que se
contrate uma empresa capaz de atender satisfatoriamente e Ininterruptamente
a prestagdo dos servicos por até 10 anos desde que sejam atendidos todos os
requisitos necessarios ao processo de renovag¢do contratual.
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5 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnacdo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, desse modo,
mantendo o referido edital inalterado.
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