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ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACZ\O DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC - Departamento Regional
Minas Gerais

EDITAL - PREGAO ELETRONICO SESC EM MINAS N° 000043-25
CADASTRO COMPRAS GOVERNAMENTAIS 90043/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdao de servico comum de engenharia para
manutencdo corretiva e preventiva no sistema de pintura nas areas externas da unidade

Sesc Floresta

A empresa WVS PARTICIPACOES, CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA, CNPJ
54.273.639/0001-70, localizada na Av. Ledo XIII, 125 - Alto dos Pogdes - Januaria/MG -
CEP 39480-000, na pessoa do seu representante WASHINGTON VASCONCELOS SANTANA,
CPF n° 506.546.405-72, residente e domiciliado em Januaria-MG, vem a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n®
14.133/21 e no item 13 do Edital do Pregdo Eletr6nico n® 001/2022, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS

O Servico Social do Comércio (SESC), Departamento de Minas

Geras/MG iniciou o Processo Administrativo n® n° 004001-08125 na modalidade de Pregao

Eletronico registrado sob o n® 000043-25, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
execucdo de servico comum de engenharia para manutencdao corretiva e preventiva no

sistema de pintura nas areas externas da unidade Sesc Floresta.

O objetivo da presente impugnacao é a retificagdo do Edital para
supressdo de exigéncias ilegais ndao contempladas na nova Lei de Licitagdes - Lei n©
14.133/21, uma vez que tais exigéncias impede a participacdo de mais empresas de
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pequeno porte, viola os principios da igualdade e da concorréncia, prejudicando a

obtencao de pregos mais vantajosos a Administragao.

As exigéncias contidas nos itens 1.14, 1.15 e 1.16 do Termo de
Referéncia sdao inadmissiveis e ilegais, pois interfere diretamente no tipo de contratacdo
gue a empresa deve realizar para realizacdo do servico a ser contratado. Tais exigéncias
engessam a administracdao e sao descabidas, visto que a empresa tem e deve contratar
profissionais que atendam as suas necessidades para melhor realizar o servigo

contratado.

Ainda, considerando as novas formas de contratacdo e a escassez
de trabalhadores na construgao civil, muitos destes trabalhadores optam por nao realizar
contrato de carteira assinada, seja por causa da curta duragcdo de determinados
servicos/obras, seja pela flexilibilidade ao realizar contratos de prestacao de servico ou

até por ndo ter interesse na assinatura de sua CTPS, optando por ser MEI.

Os profissionais que possuem tempo de servico na CTPS
geralmente estdo empregados em grandes empresas do ramo da construgcdo civil e
encontrar no mercado de trabalho profissionais com as exigéncias contidas no edital é

guase impossivel.

Ademais, o objeto da licitacdo se reveste na contratacdo de
empresas para realizacao de servico COMUM, com curta duragdao e sem nenhuma grande

dificuldade ou maiores exigéncias técnicas.

Tais exigéncias geram contradicdo com o item 6.1.22. A exigéncia
deste item ndo interfere na administracdo da empresa, dando flexibilidade de contratacao

e ao mesmo tempo sendo uma exigéncia de facil e ampla concorréncia.

Ainda, o item 6.1.15 traz uma obrigacdo acessoria de dificil
atendimento. Os trabalhadores que realizam servigos temporarios sdo, em sua maioria,
prodfissionais que realizam um excelente trabalho. Porém, dificilmente ou quase nunca
scao profissionais que fizeram cursos de qualficacdao ou treinamentos. Isso porque sao
servigos simples e de facil realizagdo. Portanto, exigir tais documentagdes figem do
escopo da lei 14.133/21 que visa simplificar os processos licitatérios e proporcionar uma
ampla concorréncia.
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O item 9.1 apresnta uma série de documentos e certificados que
sdo exigigidos para trabalhadores com vinculo de trabalho na CLT. Diferentemente dos
trabalhadores que devem realizar o servico objeto da licitagdo, geralmente contrato

temporario de servigo ou prestacao de servigo por MEI.

As exigéncias elencadas apontadas na presente impugnacdo, salvo
melhor juizo, devem ser objeto de contratacdo de empresa para realizacdo de servigo
duradouro e continuo com o 6rgdo, diferentemente de um servigo com curta duragao e

temporario.

Desta forma, tais exigéncias vao de encontro a Lei 14.133/21 e

cerceando a participacdo de muitas empresas ao processo licitatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE
Lei n© 14.133/21, ao tratar das impugnacoes, dispde que:

Art. 164. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar edital de

licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame

Assim sendo, as empresas impugnantes sdo parte legitima para
apresentar a presente Impugnacdo, e o fazem tempestivamente, devendo esta ser
recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja
processada e julgada, produzindo seus efeitos para o Edital de Licitagcdo do Pregao
Eletronico n® 000043-25.
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3. DA FUNDAMENTAGAO
O art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal determina que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras

servicos, compras e alienacboes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica gque assequre _igualdade de

condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicées

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacgoes.

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o

principio da igualdade ou isonomia no ambito dos procedimentos licitatérios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a igualdade
elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e estabelece que, em igualdade de
condigdes juridicas, a Unido, os Estado e os Municipios devem dispensar o mesmo
tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou

privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitacGes, o principio da
igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade
de condigdes, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por parte da

Administracdo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O

principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa,
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ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também

assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”.

No presente caso, ao realizar exigéncias fora do escolpo da Lei

14.133/21, o 6rgao esta inviabilizando que empresas de menor porte se habilitem na

licitacdo, pois somente estariam aptas a participar do pregdo as empresas que detenham

funciondrios em carater permanente nos seus gquadros ou que possam recrutar

profissionais em um tempo exiguo para atender as exigéncias, frustando a

competitividade.

Insta frisar que ao fazer tais exigéncias, o SESC ndo prejudica
apenas as pequenas empresas que possuem interesse em participar do certame, mas
acarreta prejuizo a Administracdo, pois reduz a competitividade e perde no preco, que € o

objetivo primordial das compras publicas.

Ademais ndo ha que se falar em discricionariedade do ato

administrativo, visto que, conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, "a
discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal" (Curso de Direito

Administrativo, Malheiros, 2012, p. 432).

No caso, ndo ha como utilizar estes argumentos para justificar os

expedientes lancados no edital, pois as balizas legais ndo foram respeitadas.

Cabe observar, por fim, que a Lei n® 14.133/21 elenca como
principios aplicaveis as licitagdes a economicidade, a competitividade e o desenvolvimento
nacional sustentavel, os quais estdo sendo preteridos no presente caso. A legislacdo
consagra ainda o apoio as micro e pequenas empresas, que certamente estdo sendo as

mais prejudicadas neste certame.

Somente na presente impugnacgdo é possivel perceber que existem,

no minimo, cinco empresas interessadas em participar do certame, mas que ndo poderdo

fazé-lo em razao de uma condigdo restritiva que ndo é imposta pela lei e tampouco

recomendada pelos 6rgados de controle superiores.
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Desta forma, requer seja acolhido o pedido de impugnacao,
retificando-se o Edital do Pregdo Eletronico n® 000043-25 para que sejam excluidas as
exigéncias fora do escopo da Lei 14.133/21 apontadas na presente Impugnacao, eis que
da forma como se apresenta configura ato irregular, por restringir a competitividade do
certame, prejudicando n3do s6 a obtencdo dos precos mais vantajosos para a
Administracdo, mas também a reducdo de despesas do érgao.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacao,
julgando-a totalmente procedente para retificar o Edital de Pregdo Eletr6nico n® 000043-
25 (Processo Administrativo n® 004001-08125) a fim de que sejam excluidas as
exigéncias fora do escopo da Lei 14.133/21 apontadas na presente Impugnacdo (itens
1.14, 1.15, 1.16 e 9.1 do Termo de Referéncia), conforme as consideragdes acima

despendidas e, em seguida, dar continuidade no procedimento licitatorio.

Pede deferimento,

Januaria/MG, 19 de maio de 2025.
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