Processo: 004005-00759

Servigo Social do Comércio Folha:
Departamento Regicnal Minas Gerais

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO 01/2025

Belo Horizonte, 2 de jutho de 2025.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico Sesc em Minas n.2 000065-25 — Processo ne
004005-00759, cujo objeto é Contratagdo de empresa para execu¢do de servico comum de engenharia para
manutengdo corretiva e preventiva no sistema de pintura nas dreas externas da unidade Sesc Montes
Claros.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatério, o prazo fatal para a apresentacdo de impugnacio é de
até 02 (dois) dias Gteis anteriores a data de abertura da Sessdo de Licitagdo, excluindo-se da contagem a
data da sessdo, programada para 10/07/2025. Dessa forma, considerando que a impugnacdo foi
apresentada em 26/06/2025, esta foi tempestiva.

2 -DAIMPUGNAGAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, em sintese, é
impugnado a ndo aplicagdo do tratamento favorecido as MPEs, disposto na Lei Complementar n2 123/2006;
a exigéncia de qualificagdo técnica conforme especificado no Edital e Termo de Referéncia; a vedacdo a
subcontratacdo; e a exigéncia de equipe minima e entrega de diario de obra como condigcdo de pagamento,
alegando a impugnante o seguinte:

“(...) 1. Da excluséo indevida da aplicacéo do tratamento favorecido as MPEs (art.
42, §1°da Lei 14.133/2021).

O edital em comento exclui expressamente a aplicacéio dos dispositivos da Lei
Complementar n® 123/2006, ao alegar a submissdo exclusiva ao regulamento
interno da entidade. Todavia, mesmo tratando-se de entidade integrante do Sistema
S, que adota regulamentos proprios, o exclusdo absoluta do regime juridico
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, sem motivaggo técnica
e formal, afronta os principios da isonomia, proporcionalidade e do fomento a
competitividade, previstos nos arts. 52, 11 e 164 da nova Lei de Licitacdes.

Ainda que se adote regulamento préprio, a adogdo de critérios que limitem direitos
previstos em lei federal deve ser tecnicamente justificada, sob pena de nulidade
parcial do edital.

2. Da exigéncia de qualificagdo técnica desproporcional (art. 67, I da Lei
14.133/2021).

0 item 9.4 do edital exige que as empresas demonstrem a execugdo minima de
6.188,33 m? de pintura e massa niveladora, mediante no mdximo 3 atestados de
capacidade técnica, registrados no CREA/CAU e relativos exclusivamente a contratos
concluidos.

Tal exigéncia, sem a devida justificativa técnica proporcional ao objeto e ao valor da
contratacdo, configura restricdo indevida & ampla competitividade (art. 52, IV da Lei
14.133/2021).
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Nos termos do art. 67, §12 da referida lei, os critérios de qualificac@o técnica devem
ser restritos “ao minimo necessério e garantia da execugdo do contrato”. A exigéncia
de drea tio elevada e de numero restrito de atestados — vedando inclusive
fracionamento superior a trés comprovantes — impde barreiras injustificadas @
participacdo de licitantes aptos e experientes, especialmente de menor porte.

3, Da vedaciio absoluta & subcontratacdo (art. 95, §22 da Lei 14.133/2021).

0 Termo de Referéncia veda de forma genérica e absoluta a subcontratagdo (item
3.2}, sem sequer admitir o repasse parcial de execugdo a terceiros. Essa vedagdo,
além de destoar da realidade de contratos similares, fere o art. 95, §2° da Lei
14.133/2021, que autoriza a subcontratagcdo parcial quando compativel com o
objeto, sem comprometer a responsabilidade do contratado.

A auséncia de justificativa técnica para essa vedagdo integral contraria o principio da
motivagdo e desconsidera solugBes usuais do mercado, restringindo a estratégia de
execug@io e a formagdo de parcerias técnicas fegitimas.

4. Da insuficiéncia de motivagdo quanto a exigéncia de equipe minima e entrega
de didrio de obra como condicdo de pagamento (arts. 18 e 19 da Lei 14.133/2021).
A obrigatoriedade de manutengéo de equipe fixa de 8 profissionais especificos, bem
como a exigéncig de envio semanal de didrio de servicos como condigfo para a
liberagdo de pagamento, apesar de compreensiveis do ponto de vista gerencial, nGo
estd acompanhada de motivacdo técnica e ndo foi acompanhada de planitha de
custos padronizada para andlise de exequibilidade.

Nos termos do art. 18, inciso IV, e do ort. 19 da Lei n? 14.133/2021, tais exigéncias
devem estar tecnicamente justificadas e alinhadas & estimativa de custos da
Administragdo, sob pena de impactar diretamente @ elaboragéio das propostas e
dificultar a formulag@o de prego justo pelos licitantes(...).”

3 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc ndo é entidade publica, por conseguinte, ndo é integrante da
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituigdo de direito privado sem qualquer
vinculagdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do Decreto-Lei n? 9.853, com objetivo de contribuir
para a qualificagdo do mercado pela formacdo e valorizacdo do trabathador, tendo como escopo, ainda, a
assisténcia social nas areas de educagdo, saide, cultura, esporte e lazer.

Alids, além de estar previsto no artigo 22 do Decreto-Lei n? 9.853 de 13/09/1946, de forma expressa,
que o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 240, dispde que os servigos sociais auténomos e de formacdo profissional vinculados ao sistema
sindical s30 instituicdes privadas, e ndo publicas, como equivocadamente esté sendo enquadrado.

Destarte, importante salientar que, em matéria de licitacdes para contratagdes de prestadores de
servicos ou fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras estabelecidas pelo Regulamento de
Licitacdes e Contatos préprio, consolidado pela Resolugdo n? 1593/2024, de 02/05/2024, do Conselho
Nacional do Sesc, e ndo 3 Lei Federal n2 14.133/2021 e outras aplicdveis 4 Administragdo Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficacia dos procedimentos que
envolvem as licitagBes e contratos no Sesc ndo sdo vinculados e determinados pela Lei Federal de Licitagdes.
N3o se interpreta extensivamente ao Sesc os deveres, limites, proibicdes a que a Administracdo Piblica se
sujeita, admitindo-se, no que couber, a observancia dos principios gerais da administragdo publica. Sobre
isso, j4 manifestou o Tribunal de Contas da Unido em uma de suas decisdes:
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As Entidades do Sistema “S” ndo sdo alcangadas pelo art. 12 da Lei 8.666/93. (AC
3362/2009-12 Camara). Os Servicos Sociais Autdnomos, por ndo estarem incluidos
na lista de entidades enumeradas no pardgrafo (nico do art. 12 da Lei n?
8.666/1993, ndo estdo sujeitos & estrita observancia dessa Lei, mas sim a seus
regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar nos
principios gerais do processo licitatério, devendo, contudo, ser consentaneos com
os principios constantes do art. 37, caput, da Constituicio Federal e seguir os
principios gerais relativos a administragdo publica. (sem destaques no original).
Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido na impugnacdo ao Edital — Pregdo Eletrdnico n°
000065/2025, ndo sdo de aplicagdo direta no caso em tela a Lei n? 14.133/2021, dentre outras normas
voltadas a Administragdo Publica.
Ultrapassadas as questdes afetas a natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se sujeita,
passa-se a andlise do mérito.

4 — DA ANALISE

Verifica-se que as impugnacgdes aqui tratadas versam sobre a reformulacdo do Edital quanto a n3o
aplicagdo de tratamento favorecido as MPEs, quanto aos critérios de qualificacdo técnica exigidos, a
reconsideragdo a vedagdo da subcontratacdo e solicitacdo de justificativa técnica quanto a exigéncia de
equipe fixa e envio de diario de obras como condicdoc de pagamento.

Conforme ja tratado neste documento, o Sesc em Minas ndo é integrante da administracdo publica
direta ou indireta, possuindo personalidade juridica de direito privado, assim como Regulamento de
Licitacdes e Contratos. Logo, ndo estamos subordinados a observancia dos estritos procedimentos das Leis
Federais n2 14.133/2021, 10.520/2002, entre outras. Assim, ndo ha o que se falar em possivel justificativa
quanto a critérios gque limitem direitos previstos em Lei, conforme pleiteado no Item 01 da referida
Impugnagao.

Quanto aos itens de carater técnico presentes na Impugnacdo apresentada, é importante destacar
que cabe a area demandante, detentora de conhecimentos técnicos, estabelecer as definigdes, em atengdo
e respeito as premissas que orientam as contratacoes em ambito do Sesc, se atentar e sopesar quanto a
aplicabilidade das premissas de regéncias de suas contratagdes com o fim, primordial, de se alcangar a

melhor contratagdo possivel.
Assim, por sua vez, ap6s ser consultada, a area técnica se manifestou da seguinte forma:

“{...) 2. Da exigéncia de qualificacdo técnica com limitacdo a trés atestados

O Termo de Referéncia estabelece a exigéncia de até trés atestados para
comprovacdo de capacidade técnica minima de 6.188,33 m?, o que representa
aproximadamente 40% da area total estimada da obra. Essa limitagdo visa evitar o
fracionamento excessivo da experiéncia e garantir que a empresa licitante detenha
expertise consolidada e capacidade operacional compativel com a complexidade,
escala e simultaneidade das frentes de trabalho previstas.

A medida ndo compromete a competitividade do certame, ao contrario, assegura
gue apenas empresas com experiéncia técnica efetiva assumam a execugdo dos
servigos, promovendo maior seguranga na contrata¢do e no cumprimento dos
prazos estabelecidos.

A exigéncia encontra-se explicada no item 5.1 do Termo de Referéncia, que destaca:
"... a quantidade solicitada, bem como seu fracionamento maximo, faz-se necessaria
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devido ao vulto orcamentério da contratagdo e a condigdo imposta de n3do interdi¢do
das areas a serem manutenidas, sendo imprescindivel a contratacdo de empresa
com experiéncia comprovada, conforme especificado em nota no item 5.1 do Termo
de Referéncia que rege esta contratagéo.

3. Da vedacio a subcontratagdo

A vedagdo a subcontratagdo, prevista no edital, foi definida com base nas
caracteristicas do servico a ser executado e na forma como realizamos a gestdo das
obras.

O objetivo principal é garantir maior controle técnico e operacional sobre as equipes
envolvidas, a qualidade dos materiais utilizados e o cumprimento dos prazos. Como
0 servico sera executado em diversas areas da unidade, muitas delas com circulagdo
constante de publico, é fundamental que a equipe seja diretamente gerida pela
empresa contratada, o que facilita a comunicagao, o acompanhamento da execucao
e a responsabilizagdo por eventuais ajustes.

Além disso, permitir a subcontratagdo — mesmo que parcial — poderia dificultar a
fiscalizagdo e o alinhamento com as normas de seguranca, cronograma e
procedimentos internos. Por isso, optou-se por exigir que a empresa contratada seja
a mesma que ird executar integralmente o objeto, com sua propria estrutura e
equipe técnica.

Essa medida visa garantir mais eficiéncia na execucdo, evitar repasses de
responsabilidade e assegurar que todas as decisdes técnicas e operacionais estejam
concentradas em uma unica gestao.

Importante destacar que essa exigéncia se aplica igualmente a todas as participantes
e ndo tem o intuito de restringir concorréncia, mas sim de garantir que o servico
contratado seja entregue com a qualidade e a seguranca que 0 ambiente da unidade
exige.

4, Da exigéncia de equipe fixa e envio de didrio de obras

A exigéncia de equipe minima composta por 08 profissionais, bem como o envio
semanal do didrio de obras, estd devidamente respaldada no Termo de Referéncia,
considerando as caracteristicas especificas da obra de pintura a ser executada — de
grande extensdo, com muiltiplos tipos de superficies, intervenc¢des simultaneas em
diversas areas da unidade e prazos rigorosamente definidos.

A fixacdo de um guantitativo minimo de profissionais tem como finalidade assegurar
o andamento continuo e eficaz dos servicos, prevenindo atrasos e
comprometimentos de qualidade. O dimensionamento da equipe foi estabelecido
com base nos parametros do SINAPI, buscando garantir o cumprimento do
cronograma contratual sem interrupcdes, além de mitigar impactos nas atividades
rotineiras da unidade.

O dirio de obras é um instrumento indispensavel de controle e fiscaliza¢cdo, sendo
fundamental para o acompanhamento da execugdo e para a correta medicao dos
servicos prestados. Sua exigéncia, portanto, ndo representa um excesso nem um
énus desproporcional, mas sim uma medida técnica de gestdo contratual.

Tais exigéncias foram definidas com base na experiéncia acumulada da institui¢do
em contratacBes anteriores e tém como objetivo assegurar a execugdo dos servicos
com qualidade, transparéncia e dentro do prazo estabelecido. Ressalta-se que nao
se configuram como barreiras a participacdo, mas como critérios preventivos e
isondmicos, aplicados igualmente a todos os licitantes.”
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Desse modo, levando em consideracdo os argumentos trazidos, entendemos que ndo ha quaisquer
irregularidades no Edital e anexos, sendo mantido assim, os termos contidos no atual instrumento
convocatério.

5 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da Impugnacao apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
o referido Edital inalterado.

Cleidi & a Dutra
Comissdo Permanente de Licitagdo do Sesc em Minas



