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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ 01/2025

Belo Horizonte, 07 de outubro de 2025.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico Sesc em Minas n.2 000093/2025 — Processo
n2 004001-08408, cujo objeto é Registro de Pregos para aquisi¢do de materiais elétricos para atender ao

Sesc em Minas.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatério, o prazo fatal para a apresentagdo de impugnacdo é de

até 03 (dois) dias Gteis anteriores 3 data de abertura da Sess3o de Licitagdo, excluindo-se da contagem a
data da sessdo, programada para 08/10/2025. Dessa forma, considerando que a impugnagio foi

apresentada em 02/10/2025, esta foi tempestiva.

2 - DA IMPUGNAGAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado, em sintese, é
impugnado a exigéncia de lumindrias com vidro PLANO, alegando a impugnante o seguinte:

“(...)DO VIDRO PLANO

O ato convocatdrio requer que as lumindrias obtenham vidro PLANQ. Todavia, como
sabe-se hd diversos fabricantes de lumindrias de LED, que possuem lentes de vidro
que ndo sdo planas, em razdo das questdes angulares da luminosidade.

Hd também que se observar que tal caracteristica tampouco altera a qualidade e
durabilidade da lente, tendo em vista a lente do LED céncava possui a resisténcia a
impactos mecénicos (IK-08) e sua lente de vidro ndo amarela com o passar do tempo,
resultando assim em um aito rendimento optico, como pode ocorrer com as lentes
de vidro plano, que trata-se de uma lente adicional protetora, com fungdo apenas de
proteger as lentes em policarbonato que fazem a fotometria, gerando assim, em
maior perda da luz emitida pelo LED, resultado em um produto menos eficiéncia.

De modo que, resta claro ndo ser benéfico de nenhuma maneira esta exigéncia e
ainda, que ndo traz nenhum tipo de fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:
A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificacdes ou condigbes com potencial de restringir o universo de competidores,
assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a néo direcionar a
licitagdo. (Acérddo 2407/2006, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler). Grifo nosso
Sendo assim, se faz de suma importéncia, alterar o referido descritivo, que traz
caracteristicas extremamente restritivas e direcionadas a um unico produto, a fim de
ndo comprometer os Principios fundamentais do Direito Administrativo, como o da
Ampla Concorréncia, proposta mais vantajosa, da Competitividade, entre outros,
aceitando assim, lumindrias de vidro, sem direcionar sua forma (PLANA).

1l- DA ILEGALIDADE

De acordo com o inciso I letra A, do art. 92 da Lei 14.133/21, é vedado aos agentes

publicos:
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carGter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnagdo restringem o cardter competitivo da
licitagéio, reduzindo e direcionando ao niimero muito pequeno de licitantes.

Como se vé em tépicos antecedentes, a impugnante apontou irregularidades que
determinam a imediata suspensdo e readequagéo dos termos do edital.

Desta forma, imperativo que a ComissGo Permanente de Licitacdes ao analisar a
presente impugnacéio, apresente de forma motivada, o enfrentamento dos
argumentos aviados nesta impugna¢do, haja vista que todos os atos administrativos
e todas as decisbes administrativas em processo licitatério devem ser formalmente
motivadas, conforme previsdo dos artigos 2 e 50 da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Puablica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse pblico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

{ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

11 - decidam processos administrativos de concurso ou seleg@o publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

Vi - decorram de reexame de oficio;

Vil - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

Vil - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 12 A motivagGo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragéo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagées,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na soluco de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecdnico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivagdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais
constard da respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicagGo ou
exposicdo dos fundamentos de fato {(motivos-pressupostos) e de direito (motivos-
determinantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo Moderno:
“Motivagiio ~ A oportunidade de reagir ante a informagdo seria vi se ndo existisse
férmula de verificar se a autoridade administrativa efetivamente tomou ciéncia e
sopesou as manifestagdes dos sujeitos. A este fim responde a regra da motivagdo dos

atos administrativos. Pela motivagdo se percebe como e quando determinado fato,
documento ou alegacgdo influi na decis@o final. Evidente que a motivagdo ndo esgota
ao seu papel; além disso, propicia refor¢o da transparéncia administrativa e do



Sesc, integrado
ao Sistema P Processo: 004001-08408

Arei Folha:
CNC | Fecomércio MG FecomerCIO MG

Sindicatos Empresarials | Senac

respeito @ legalidade e também facilita o controle sobre as decisées tomadas. A falta
de norma explica que imponha motivagdo néo a dispensa nas atuagbes
administrativas processualizadas, visto configurar decorréncia necessdria da
garantia do contraditério.

A doutrina esclarece especificamente em quais os casos a motivagéo é obrigatéria:
0 art. 50 determina a obrigatoriedade da motivagio, com a indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos, em oito hipétese, quando(1) neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; (2} imponham ou agravem deveres, encargos ou sangbes; (3}
decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do ptiblica; (4) dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo licitatério; (5) decidam recursos
administrativos;, (6) decorram de reexame de oficio;, (7} deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de pareceres, loudos, propostas
e relatdrios oficiais e (8) importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidacéio
de ato administrativo { NOHARA, Irene Patricia, Processo Administrativo Lei n?
9.784/94 comentada. Sdo Paulo, Atlas 2009)

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situagdes de direito e de fato que
levam a pratica do ato administrativo no caso, a situacdo de direito seria a norma
que embasa o ato administrativo, enquanto o pressuposto de fato representa as
circunsténcias, situagdes ou acontecimentos que levam a Administragdo a praticar o
ato.

Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisdes administrativa
em processo licitatério devem ser formalmente motivadas, requer que todos os
substratos fdticos e juridicos apresentado no presente recurso sejam enfrentados e
julgados pela Comissdo de Licitagdes.

Portanto os itens atacados nesta impugnacdo deverdo ser reformulados/excluidos,
por restringir o cardter competitivo. {...)”

3 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sesc ndo é entidade publica, por conseguinte, ndo é integrante da
Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituigdo de direito privado sem qualquer
vinculagdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do Decreto-Lei n? 9.853, com objetivo de contribuir
para a qualificagdo do mercado pela formagdo e valorizagdo do trabalhador, tendo como escopo, ainda, a
assisténcia social nas areas de educacio, saude, cultura, esporte e lazer.

Alids, além de estar previsto no artigo 22 do Decreto-Lei n? 9.853 de 13/09/1946, de forma expressa,
gue o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a propria Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 240, dispGe que os servigos sociais autdnomos e de formacgdo profissional vinculados ao sistema
sindical sdo instituicdes privadas, e ndo publicas, como equivocadamente esta sendo enquadrado.

Destarte, importante salientar que, em matéria de licitagdes para contratagGes de prestadores de
servicos ou fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras estabelecidas pelo Regulamento de
Licitagdes e Contatos proprio, consolidado pela Resolucdo n2 1593/2024, de 02/05/2024, do Conselho
Nacional do Sesc, e ndo a Lei Federal n2 14.133/2021 e outras aplicaveis a Administragéo Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficdcia dos procedimentos que
envolvem as licitagbes e contratos no Sesc ndo sdo vinculados e determinados pela Lei Federal de Licitagdes.
N3o se interpreta extensivamente ao Sesc os deveres, limites, proibigdes a que a Administragdo Publica se
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sujeita, admitindo-se, no que couber, a observéncia dos principios gerais da administragdo publica. Sobre
iss0, j& manifestou o Tribunal de Contas da Unido em uma de suas decisdes:

As Entidades do Sistema “S” néio sdo alcancadas pelo art. 12 da Lei 8.666/93. (AC
3362/2009-1¢ Cdmara). Os Servigos Sociais Auténomos, por ndo estarem incluidos
na lista de entidades enumeradas no pardgrafo dnico do art. 1¢ da lei n?
8.666/1993, néio estdo sujeitos & estrita observéncia dessa Lei, mas sim a seus
regulamentos prdprios devidamente publicados, os quais devem se pautar nos
principios gerais do processo licitatério, devendo, contudo, ser consentdneos com os
principios constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e seguir 0s principios
gerais relativos a administragdo publica. (sem destaques no originai).

Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido na impugnagdo ao Edital ~ Pregdo Eletronico n®
000093/2025, n3o sio de aplicagdo direta no caso em tela a Lei n? 14.133/2021, dentre outras normas
voltadas & Administragdo Publica.

Ultrapassadas as questdes afetas & natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se sujeita,
passa-se a andlise do mérito.

4 — DA ANALISE

Conforme ja tratado neste documento, o Sesc em Minas ndo é integrante da administragdo piblica
direta ou indireta, possuindo personalidade juridica de direito privado, assim como Regulamento de
Licitac®es e Contratos. Logo, ndo estamos subordinados a observéncia dos estritos procedimentos das Leis
Federais n? 8.666/1993, 10.520/2002, 14.133/2021, entre outras.

Verifica-se que a impugnagio aqui tratada versa sobre a alteragdo no descritivo do Item luminéria
que tem em suas caracteristicas vidro plano.

E importante destacar que cabe a area técnica demandante, detentora de conhecimentos técnicos,
estabelecer as definigdes técnicas, em atengdo e respeito as premissas que orientam as contratagdes em
ambito do Sesc, se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade das premissas de regéncias de suas
contratagdes com o fim, primordial, de se alcangar a melhor contratagdo possivel.

Assim, tratando-se das razdes de matéria técnica, por sua vez, a drea técnica demandante,
manifestou:

{...) 2° - Da exigéncia do vidro plano:

A empresa Zagonel lluminagéo S.A. ndo informa em seu pedido de impugnagdo, a
qual item se refere as lumindrias com vidro plano. Supomos que estejam se referendo
ao jtem 123:

LUMINARIA PARA ILUMINAGCAO EM VIAS PUBLICAS, POTENCIA NOMINAL MINIMA
80W, CORPO: ALUMINIO INJETADO, DIFUSOR: VIDRO LISO PLANO TEMPERADO
TRANSPARENTE, TOMADA PARA RELE FOTOELETRICO DE 3 PINOS INCORPORADA NA
LUMINARIA, ALETAS NO PROPRIO CORPO DA LUMINARIA PARA DISSIPACAO DO
CALOR, 127 A 250VAC - 50/60HZ, FATOR DE POTENCIA: 2 0,95, [NDICE DE
REPRODUCAO DE COR: > 70, VIDA UTIL: 2 102.000HRS, INSTALACAO EM PONTA DE
BRACO PARA ILUMINACAQ PUBLICA: DIAMETRO EXTERNG DE 48,3MM A 60,3MM,
GRAU DE PROTECAO: 1P66, ACABAMENTO: PINTURA ELETROSTATICA COR PADRAC
CINZA MUNSELL N6,5, PROTECAO ANTI SURTO 2 10KV/10KA INCORPORADA A
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LUMINARIA, TEMPERATURA DE COR 5000K, FLUXO LUMINOSO: 12.356 ATE 13.200
LUMENS, TEMPERATURA DE USO: -30°C A +50°C, PESO: ATE 7,00 KG, GARANTIA: 5
ANOS, EFICIENCIA MINIMA DA LUMINARIA: 154 LM/W. REFERENCIA: LUMINARIA
TECNOWATT MODELQ ESAT PRO - TW4002863MS, OU EQUIVALENTE. COM SELO
INMETRO.

Esta geréncia ndo ird alterar a especifica¢fo do vidro plano, a fim de manter o padrdo
existente das lumindrias de led ja instaladas em outras unidades da instituicGo como
Venda Nova, Contagem, Paracatu, Araxd e Ouro Preto.

Ha lumindrias com vidro plano, que também possuem resisténcia a impactos
mecanicos IK-08.

No mercado existem vdrias lumindrias que atendem as especificagées do edital
quanto a este item. Por exemplo Eficilux, Fortika, llumatic e Tecnowatt {...}.

Considerando a manifesta¢do da drea demandante, entendemos que tal requisito ndo configura
qualquer ilegalidade ou restri¢do indevida a competitividade, mas sim medidas necessarias para assegurar

a qualidade e a padronizagio dos itens ja existentes nas unidades. Além disso, estdo plenamente alinhados

com as premissas que regem as contratagdes no dmbito do Sesc, conforme estabelecido na Resolugdo SESC

n? 1.593/2024.

Diante do exposto, entendemos que n3o ha irregularidade no Edital e anexos, razdo pela qual

mantemos integralmente

5 — DA DECISAO

os termos do instrumento convocatoério.

Isto posto, CONHECO da impugnacdo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, desse
modo, mantendo o referido edital inalterado.

Cleidi Outra

Comiss3o Permanente de Licitagdo do Sesc em Minas



