%
sodexo » pluxee

Beneficios & Incentivos

A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO/SESC -
DEPARTAMENTO REGIONAL MINAS GERAIS/MG

Ref.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 0006/2025

A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A, inscrita no CNPJ ne
69.034.668/0001-56, com sede em Sdo Paulo/SP, com endereco eletrdnico:
giovanni.angelozzi2@pluxeegroup.com e ygor.teixeira@pluxeegroup.com por seu
procurador que abaixo subscreve, vem, respeitosamente, a presenca da Comissdo de
Credenciamento, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habilitagdo das
empresas EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA; SWILE DO BRASILS.A e
IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA., com fulcro no Regulamento de Licitagdes e Contratos
do Sesc, consolidado pela Resolugcdo do Conselho Nacional do Sesc de n.°1.593/2024, e do
item 8 do Edital de Credenciamento acima referendado, pelas razdes de fato e de direto a
seguir aduzidas.

. BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de procedimento de Credenciamento destinado a contratacdo
de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo, fornecimento e gestao
de cartGes eletronicos e/ou magnéticos, nas modalidades alimentacdo e refeicdo, com
aceitacdo em ambito nacional, voltado ao atendimento de todos os empregados do SESC
em Minas Gerais.

Em 21 de janeiro de 2026, conforme divulgacao oficial realizada no sitio
eletronico da Entidade, foram consideradas aptas ao credenciamento as seguintes
empresas: TICKET SERVICOS S.A.; EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.;
IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA.; SWILE DO BRASIL S.A. e PLUXEE BENEFICIOS BRASIL
S.A.

Ocorre que, ndao obstante a criteriosa condug¢do do procedimento por
parte da Estimada Entidade, a analise técnica dos documentos e das condi¢des
apresentadas revelou a existéncia de inconformidades relevantes, capazes de confrontar
disposicdes expressas do edital, bem como de comprometer os principios que regem as
contratagdes publicas, notadamente a legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, moralidade e integridade do certame.

No exercicio legitimo do direito-dever de fiscalizagcao pelos participantes,
voltado a preservacao da estrita observancia as regras editalicias e a protecdo do interesse
publico envolvido, constatou-se que determinadas empresas credenciadas nao atenderam
integralmente aos requisitos estabelecidos, fazendo jus, portanto, a necessaria
reapreciacao de sua condicdo de habilitacao.
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Mais grave, identificou-se a oferta de vantagens de natureza pecunidria,
em manifesta afronta as regras do edital e ao item 5.13 do Termo de Referéncia, o qual veda
expressamente tal pratica, matéria esta que ja se encontrava pacificada pela Administracao,
justamente como mecanismo de preservacdo da higidez concorrencial, da ordem
econdmica do setor e da integridade do procedimento.

Diante desse cenario, impde-se o reexame das habilitacdes concedidas,
em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao edital e a necessidade de assegurar a
lisura, a transparéncia e a seguranga juridica do certame, evitando-se distorcdes
competitivas e prejuizos a finalidade publica da contratacgao.

Il DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Como é sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo divididos
entre subjetivos (legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato administrativo de
cunho decisério, tempestividade, fundamentacdo e pedido de nova decisdo).

Presentes estes pressupostos, deve Administracdo Publica apreciar o
mérito constante do apelo que Ihe é submetido.

In casu, cumpre registrar que, em relagdo aos pressupostos acima
ventilados, a PLUXEE é participante do referido Credenciamento conduzido pelo Servico
Social Do Comércio/Sesc — Departamento Regional Minas Gerais e manifesta-se por meio
deste recurso, tempestiva e motivadamente, contra a habilitacdo das empresas EMISSORA
E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.; IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA e
SWILE DO BRASIL S.A.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares
efeitos.

IR DO MERITO

lll.a) DA INABILITACAO/DESCREDENCIAMENTO DA SWILE DO BRASIL S.A. E
EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA. (LIVIX) POR
INOBSERVANCIA DA QUALIFICACAO TECNICA: ATESTADOS INCOMPATIVEIS E
INSUFICIENTES PARA COMPROVAR APTIDAO NO OBJETO INTEGRAL
(ALIMENTACAO E REFEICAO):

Para melhor compreensdo destas razbes recursais, é necessario

reproduzir, com riqueza de detalhes, os requisitos minimos exigiveis no presente certame
para comprovar a capacidade técnico-operacional da proponente.
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Segundo consta no edital, para a comprovacao da qualificacdo técnica
operacional, deve ser apresentado:

6.1.9 Comprovacéo de fornecimento de vale refeicéio/alimentacéo para

empresas com no minimo 1200 funciondrios, por meio de apresentacéo
de no minimo 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Vale notar que a exigéncia em questao respeita o entendimento sumular
proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, disposto na SUmula n2 263, ao exigir, por parte
da proponente licitante, a comprovacao de experiéncia anterior em “quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporg¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

O ponto central é simples, e justamente por isso ndao admite
relativizacdes, a habilitacdo ndo é campo de suposi¢cdes, mas de demonstragao objetiva de
capacidade.

Se o edital exige experiéncia em vale refeicdo/alimentacdo, n3o é
juridicamente aceitdvel habilitar com prova restrita a apenas uma modalidade, nem com
atestado genérico de “multibeneficios”, cujo conteddo ndo assegura, por si, execugao
compativel com o Vale Alimentacdo e o Vale Refeicdo. A Administracdo, ao fixar
gualificacdo minima, estabeleceu um filtro de risco e de qualidade, quem n3ao comprova o
nucleo do objeto nao pode ser credenciado sob pena de transformar a exigéncia em peca
meramente ornamental.

No caso concreto, tanto a SWILE quanto a LIVIX foram consideradas aptas
apesar de apresentarem atestados que ndo atendem materialmente ao critério minimo de
qualificacdo técnica:

e A SWILE apresentou documentacdao referente a multibeneficios, categoria de
escopo amplo e funcionalmente distinta, que ndo se confunde nem
necessariamente corresponde a efetiva prestacdo dos servicos de Vale Alimentacao
e Vale Refeicdo, sendo certo, ainda, que ndo ha qualquer indicacdo do quantitativo
de cartdes efetivamente fornecidos, o que evidencia a auséncia de comprovacao da
capacidade operacional, somando-se a isso o fato de que a atestacdo apresentada
se limita a modalidade alimentacdo, sem qualquer demonstragdo concreta da
execucdo do servico de refeicao, parcela essencial e indissociavel do objeto licitado.
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-vodnes-gz126- 13y,
ATESTADO DE GAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa SWILE DO BRASIL S.A., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 26.401.688/0001-05,
sediada na Rua Frei Caneca, n° 1,355, 3° e 4° andares, Bairro Consolagdo, na
cidade de Sao Paulo/SP, CEP 01307-003, fonece regularmente 0s servigos
abaixo discriminados, sendo que a referida empresa cumpriu sempre e
pontualmente com as obrigagbes assumidas no tocanle  aos servicos
solicitados, nada havendo que a desabone:

‘ i de Usudrios Prazo de Execugio

Desde Outubro de
Média de 2.400 usudrios 2025 até a presente
data

L

Sao Paulo, Novembro de 2025

S—
o dlru
Bombril SIA
Av. Marginal Direita da Via Anchieta, Km 14 - Sao Bernardo do Campo SP
CEP: 09696-000
CNPJ: 50.564,053/0008-80
Signatdrio: Vitor Abreu
Cargo: Gerente de RH

“bad00S-02125- ddfa

| | Ve
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa SWILE DO
BRASIL S.A., estabelecida na Rua Frel Caneca n® 1,355, 3° andar (parte) e 4°
andar, Edificio Jardins J. Safra Corporate, Bairro Consolacio, CEP 01307-003,

580 Paulo - SP, CNPJ 26.401.688/0001-05, & nossa fornecedora de servigos de
desde 30/06/2022 até o

gestdo de multibenefici cartio
presenie momento. A rida empresa cumpriu sempre e pontualmente com as
obrigagBes assumidas, no locante aos servigos solicitados, pelo que d

estar apta a cumprir com o objeto contratado, nada tendo que a desabone.

Por ser verdade, firmamos a presente.
Bslo Horizonte — Minas Gerais, 20 de fevereiro de 2025.

e
uxilladara Vielra

Gerente de Remuneragio « Beneficios
CPF: 012.121.136-32

VG BRASIL LTDA
CNPJ: 36.519.422/0001-15
Rodovia Mg-238 - Distrito Industrial Norte, Sete Lagoas - MG, 35.703-138
+55 31 99127-0071
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e a LIVIX, por sua vez, apresenta comprovacdo voltada a vale-alimentagado, também
sem a necessaria evidéncia de execucgao e capacidade em vale-refeicdao, embora o
credenciamento envolva, de forma incontornavel, as duas modalidades.

gosDos-02123- 9

iy P BECAETARIA MUNICIPAL DE PUANE JAMENTO, %
' PREFEITURA MUNICIPAL ; OE GEATAD )
CRGAMENTO ST
DE BELO HORIZONTE SUSECRETARIA D GEBTIn L oA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos  para os devidos fins que a empresa EMISSORA E
GERENCIADORA DE  CARTOES HRASIL LTDA, e inscrita no  ONPJ
13.081.547/0001-00, estabelecida a AY. SEBASTIAQ DE CAMARGOS RIBAS 1376 0
SALA 01 BONSUCESSO GUARAPUAVA- PR Cep: 85055000, presta, para esta
Prefeitura Municipul de Belo Horizoate, inscrita no  CNPJL 18715 383/0001-40, o
servigo de f Emissdo e Gerenciamento de carites de vale-alimentagio.fde acordo com o

CONIrato Processo o 044,643 35,15, : WM chip de contato ¢
imagh fos a atender d 3,708 colaboradores para 4 aquisigio de

géneros alimenticios, desde 12 de setembro de 2023 até a presente data. O cando ¢ bandeira

MasterdCard® com aceitagio nacional.

ainda, que tais i foram fos de acordo com o3

parimetros técnices de qualidade exigidos ¢ no prazo pactuade, ndo existindo, em nossos
registrog, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as
ohrigagiies assumidas.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2025,

Assinado de forma digital
SYCNARA CALDEIRA or SYONARA CALDEIRA

PINTO:05514486605 ﬁwm.nmmms

SYONARA CALDEIRA PINTO - BM 97.134-4
Gerente de Gestiie de Direitos ¢ Beneficios
Diretoria Central de Administragio de Pessoal - DCAP

Neste pensar, colaciona-se firme e recente jurisprudéncia do TCU
(Acorddo n? 2696/2019 — TCU — 12 Camara) que tratou de representagdo contra exposi¢do
editalicia acerca de experiéncia anterior especifica ao vale refei¢ao, reproduzindo o excerto
abaixo do voto condutor do Acdrd3o 433/2018-TCU-Plenério, de 7/3/2018, Ministro Relator

Augusto Sherman:

8. De fato, nos precedentes mencionados, este Tribunal
admitiu  exigéncia semelhante a ora questionada,
reconhecendo-se sua admissdao como medida acautelatdria
adotada pela administracdo visando assegurar o
cumprimento da obrigacdo assumida, desde que
tecnicamente justificada, ndo constituindo, por si so,
restricdo indevida. Ademais, também conforme os
precedentes Acordaos 2.356/2013-TCU-Plendrio,
6.082/2016-TCU-12 Camara e 8.291/2017-TCU-22 Camara,
este Tribunal tem compreendido que os servicos de vale
refei¢do e vale alimentagao sao distintos, e que a diferenca
da rede credenciada de cada um é motivo bastante para
justificar a exigéncia editalicia de requisito técnico
especifico, de um ou de outro servico, em cada situacao
particular.
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O entendimento esposado pela Corte de Contas da Unido é no
sentido de que sequer é possivel aceitar atestados de capacidade técnica-operacional de
vale alimentagdo para suprir o de refei¢cdo, ou vice e versa. A base fatica que serviu de
supedaneo decorre da regra de negdcio e rigor legalista estampado na rede credenciada
tipica de cada servico.

Reunindo os dultimos pensamentos numa frase, tem-se que a
comprovacdo de experiéncia anterior deve ser especifica ao objeto demandado, no
presente feito, englobando os vales Alimentacdo e Refeicdo sob a dtica de seus especificos
quantitativos minimos de usuarios.

Conforme devidamente comprovado e demonstrado de forma clara,
verifica-se a auséncia de atestados em conformidade com as exigéncias previstas no edital,
circunstancia que, a luz da jurisprudéncia do TCU, afronta as regras basilares que regem as
contratagdes publicas.

A prestacdo prevista pelo SESC/MG ndo é uma contratagdo “genérica” de
beneficio, trata-se de solugdo que deve operar com aceitacdo e regras adequadas para
alimentacdo e refeicdo, com rede capaz de absorver transacdes de naturezas distintas
(mercados e afins, de um lado; restaurantes/lanchonetes, de outro), preservando a
finalidade do beneficio e a experiéncia do empregado. Tanto é assim que o edital traz
exigéncias especificas de rede, inclusive para a modalidade refeicdo, ao prever parametros
de presengca em shoppings e pragas de alimentagao como critério técnico de analise.

Portanto, a interpretacdo que aceita experiéncia exclusiva em Vale
Alimentacdo como equivalente a experiéncia em VA+VR (ou que toma “multibeneficios”
como substituto de VA/VR) ndo é hermenéutica, é reescrita do requisito, com inequivoco
efeito concorrencial. Ao admitir prova parcial, a Administragdo cria uma assimetria material,
empresas que efetivamente comprovaram execu¢ao completa disputam em igualdade com
aquelas que apenas demonstraram parcela do servigo. Esse cendrio viola frontalmente a
isonomia, porque a igualdade na competicao ndo é apenas formal; é substancial e se mede
por condi¢des equivalentes de ingresso no procedimento.

Além disso, a deformacdao do requisito de qualificacdo técnica é
particularmente grave neste credenciamento, pois o processo decisério envolve votacao
interna, e o Edital expressamente determina que o material de apresentacdo subsidiara a
decisdo do empregado. Em outros termos, se a Administracdo permite que a fase de
habilitacdao seja “afrouxada”, ela transfere ao beneficidrio, que ndo detém obrigacdo ou
capacidade técnica de afericdo, o 6nus de escolher entre empresas que ndao demonstraram
plenamente o requisito minimo. A habilitacdo existe justamente para impedir isso, ela é o
“filtro técnico” que protege o interesse institucional.
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Ndo se estd diante de formalismo. Ao contrario, trata-se do nucleo
racional do instituto da habilitacdo, que é selecionar, previamente, quem detém aptidao
comprovada para entregar o objeto. Afastar ou relativizar esse filtro implica aceitar que o
contrato podera ser executado com fragilidade operacional e inconsisténcias de uso, riscos
incompativeis com a finalidade do beneficio e com a prépria governanga do SESC/MG, que
deve prevenir litigios e insatisfacdes massivas de empregados decorrentes de falhas de
aceitagao.

Por fim, registre-se que o edital, ao prever possibilidade de diligéncias e
complementac¢des, ndo autoriza “corrigir o conteido” do requisito, mas apenas esclarecer
duvidas formais ou documentais. Quando o atestado comprova modalidade
distinta/incompleta, ndo se trata de “esclarecer”, trata-se de auséncia material de
atendimento, o que atrai a consequéncia prevista de ndo credenciamento por
documentacdo em desacordo. Aceitar o contrario seria abrir precedente de que qualquer
empresa com historico parcial pode ingressar, tornando a exigéncia do item de qualificacao
técnica desprovida de eficacia.

Diante disso, impde-se a reforma do resultado para declarar a
inabilitagdo/descredenciamento de SWILE DO BRASIL S.A. e EMISSORA E GERENCIADORA
DE CARTOES BRASIL LTDA. (LIVIX), por n3o atenderem ao critério minimo de comprovagdo
de fornecimento de vale refeicdo previsto no Edital. Restando comprovada a flagrante
ilegalidade em afronta ao que dispde o item 6.1.9, o qual é expresso e inequivoco ao
estabelecer que:

“6.1.9 Comprovacdo de fornecimento de vale refeicéo/alimentacéo para

empresas com no minimo 1200 funciondrios, por meio de apresentagcdo
de no minimo 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.”

Ou seja, ndo ha qualquer alternativa sendo a observancia e aplicacdao do
que expressamente disciplina o item 6.8 do Edital, o qual dispde que:

“6.8. A auséncia de documento(s) ou a apresenta¢do dos documentos em
desacordo com o previsto neste Edital levara ao ndao credenciamento do
proponente.”

Diante de todo o exposto, pugna-se pela declaracao de inabilitacdo e
consequente descredenciamento das empresas SWILE DO BRASIL S.A. e EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA. (LIVIX), em razdo do descumprimento das
exigéncias editalicias, em estrita observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da legalidade e da isonomia, que devem reger o presente procedimento.
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I11.b) DESCREDENCIAMENTO DO IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. POR OFERTA
DE “VALE BONUS”: VANTAGEM PECUNIARIA INDUTIVA, INCOMPATIVEL COM A
VEDACAO DO TERMO DE REFERENCIA E COM O REGIME DE INTEGRIDADE EM
CONTEXTO DE VOTACAO:

O Termo de Referéncia dedica atencdo especial ao material de
apresentacdo, justamente porque este procedimento envolve votagdo interna dos
beneficiarios. O documento determina que o PDF deve ser claro e organizado para subsidiar
anadlise técnica e decisao.

No mesmo item, estabelece que “ndo sera permitido o oferecimento de
bonus ou valores adicionais em dinheiro diretamente no cartdo”. A redacao é proposital,
ndo se trata de simples recomendacdo; é regra de preservacao da integridade

concorrencial e de combate a ldgica de “captura do voto” por vantagem econdmica.

Dessa forma, em estrita observancia ao principio da vinculacdo ao edital,
bem como ao dever de cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta do SESC/MG!?, é
inequivoco que o referido normativo veda expressamente o recebimento de brindes ou
presentes, sob qualquer pretexto, que possuam valor considerado econémico, conforme se
extrai de forma clara do que dispde o Cédigo de Etica e Conduta da Estimada Entidade, nos

seguintes termos:

codigo de ética e conduta ™ 1

laci com los e

Obedecer ao contrato, cumprir com os direitos e obrigagoes previstos, sendo proibida
a pratica de favorecimentos de qualquer tipo.

Todos os agentes do Sesc em Minas tém o dever de conhecer os valores corporativos, n 3
Recebimento de brindes, presentes ou outras ofertas

a legislagéo, as diretrizes deste Cddigo e as demais normas criadas pela instituigéo.
Devem agir conforme esses valores, buscando orientagdo dos seus gestores ou da
area de Compliance quando existirem duvidas.

a . ™
( ETICA )
\\‘ /

A ética € um dos valores do Sesc em Minas, que implica “fazer o certo”, mesmo que
os outros nao estejam fazendo. Na adogao de uma postura ética, € um pressuposto
basico agir com integridade. Ou seja, alinhar o discurso com a pratica, agir com
legalidade, em conformidade com os acordos realizados e com os valores pessoais
e coletivos.

Postura anti e relaci com

N&o oferecer, prometer ou dar suborno, propina, pagamentos facilitadores, comissées
ou qualquer outra vantagem ilicita para quem quer que seja, independentemente da
finalidade.

E proibido dar ou receber presentes, de qualquer tipo ou valor, sob qualquer pretexto
ou condigdo. Excepcionalmente, sio permitidos brindes promocionais sem valor
econdmico, como material de escritério, livros e camisetas, entre outros.

Conflito de interesses

E proibido firmar contratos em nome da institui¢ao se houver conflito de interesse
de ordem profissional ou pessoal. Também n&o se permite a admissao de conjuge,
companheiro ou parentes até o terceiro grau civil (afim ou consanguineo) de qualquer
empregado, conselheiro ou dirigente do Sesc em Minas ou Senac em Minas, nos
termos do artigo 44 do Decreto n°® 61.836, de 05/12/1967. Caso se veja em alguma
dessas situag&es, cabe ao agente do Sesc informar a area de Compliance.

;- - I
‘ EXCELENCIA )
\ /
N

A exceléncia esta relacionada a manutengdo de uma postura profissional que vise
sempre a melhoria e a inovagéo dos servigos prestados pela instituigao. Em outras
palavras, o agente do Sesc em Minas deve estar disposto a aprender e a compartilhar
conhecimento, de modo a propiciar a melhoria continua das préprias habilidades e das

Esclarecidos os limites e as regras de conduta aplicaveis aos agentes do
Sesc em Minas, em consonancia com a vedacdo de ofertas em pecunia prevista no Termo
de Referéncia, passa-se a andlise critica e criteriosa do material apresentado pelo IFOOD no
presente certame.

1 CODIGO DE ETICA E CONDUTA - SESC EM MINAS: https://transparencia-
mg.sesc.com.br/uploads/documento/12/276/20230822105702-codigo-de-etica-e-conduta.pdf
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Cumpre destacar que o material ora analisado, reproduzido abaixo, viola
de forma grave as disposi¢des do edital, o Cédigo de Etica e Conduta do SESC/MG e a
jurisprudéncia consolidada dos ultimos anos quanto a vedag¢ao de ofertas em pecunia.
Observa-se que, na lamina examinada, ha inequivoca oferta de vantagem econOmica
inserida na solucdo apresentada pelo iFood para a aquisicdo de alimentagdo/refeicdo,
consubstanciada no denominado “Clube iFood”, que prevé a concessao de “Vale Bonus
Mensal” no valor de RS 250,00. Vejamos:

- [ valebonus | @cubeiiood
' by CRMBonas R

Sua solugao para pagar
menos em milhares de
lojas e restaurantes

Das grandes redes até referéncias em

gastronomia. Moda, beleza, kids, pets
Viagem, diversao e cultura.

c“a‘i_q Vet R525 O _

vale bonus
todos os R

meses

jt home.

A roupagem semantica (“bonus”, “clube”, “vantagem”) ndo altera a
natureza econdmica do fenémeno, hd indugao de escolha por retorno financeiro, o que
desequilibra o certame em desfavor de quem cumpre as regras e compete por qualidade de
rede, tecnologia, atendimento e execucgao.

Nobres membros da Comissdo de Licitacio do SESC/MG, ndo ha
qualquer duvida quanto a configuracdo de oferta em pecunia, diante da comprovacio
expressa, na lamina do material de marketing, da concessdo do valor de RS 250,00,
conduta que afronta diretamente os principios que regem a contratacdo e amplia de
forma inaceitavel a margem corruptiva, comprometendo a lisura, a moralidade e a

integridade do certame.

No exercicio do dever de colaborar para a condugdo da contratacdo em
estrita conformidade com os pardmetros normativos da contratacdo publica, e diante da
gravidade da situacdo ora apresentada, entendemos pertinente compartilhar o Parecer
CJ/CC n2 82/2025 da PGE/SP, o qual analisa hipdtese andloga envolvendo empresa

credenciada que ofertava valor adicional fixo aos usuarios como atrativo de escolha. O
referido parecer é expresso ao qualificar “bénus” ou “oferta de boas-vindas”, mediante
crédito adicional, como beneficio indireto com idéntico efeito juridico e econémico ao
cashback, recomendando, de forma categérica, que a Administracdo nao admita tal pratica.
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Trata-se de recomendacgao plenamente alicer¢cada nos principios aqui ja
elencados e devidamente esclarecidos, bem como na fundamentac¢do exposta no Parecer
CJ/CC n2 82/2025 da PGE/SP, do qual, com a devida vénia, traz-se excerto pertinente,
justamente por concluir pela vedagao integral de ofertas em dinheiro, em situacdo analoga
ao ato ilegal ora verificado nas contrata¢des publicas, praticado pelo iFood. Vejamos,
portanto, a conclusdo do referido parecer:

“21 Neste contexto deve ser analisado a proposta da empresa
credenciada “BlQ Beneficios”.

22. Faz sentido — quer juridico, quer econémico - proibir expressamente
operacoes de cashback ou a disponibilizacdo de outros beneficios
indiretos, como “servi¢os ou produtos relativos a atividades fisicas,
esportes, lazer, planos de assisténcia a saude, estéticos, cursos de
qualificagdo, condigdes de financiamento ou de crédito ou similares”, e
permitir o creditamento de um valor adicional fixo aos servidores da
SGRI, como atrativo para a escolha de uma empresa como fornecedora
de vale-refei¢do?

23. Para os objetivos da Lei federal n® 14.442/2022, conforme exposto
nos itens 12 e 13 deste opinativo, existe diferenca entre uma operagdo
de cashback, no qual o empregado recebe de volta (ou seja,
posteriormente) parte do dinheiro gasto por meio do uso do vale-
refeicdo, e um creditamento de um valor extra ao empregado
condicionado a utilizagéo de um vale-refeicdo especifico por 1 (um) ano
(ou seja, antecipadamente)?

24. O mero creditamento de um valor adicional fixo, aos empregados da
SGRI, pode ser enquadrdvel como programa “destinado a monitorar a
saude e aprimorar a seguranca alimentar e nutricional dos
trabalhadores”, instituido com o objetivo de “promover agées relativas
a alimentagcdo adequada e sauddvel, com diretrizes e metas sob
responsabilidade das pessoas juridicas beneficidrias”?

25. Como o devido respeito as opinides contrdrias, a resposta para todas
as questoes supramencionadas me parece ser “néo”.

26. Ainda que ndo haja proibicdo expressa de concess@o de “bénus” ou
“oferta de boas-vindas”, o espirito das normas supramencionadas foi
proibir a concessdo de qualquer benesse, ndo vinculada diretamente a
promogdo da saude e seguranga alimentar do trabalhador, que possa
de alguma forma gerar o “efeito rebate”.

27. Neste sentido o artigo 4° da Portaria MTE n® 1.707/2024, no qual
elencou-se diversos beneficios ao trabalhador que, muito embora
vinculados a saude do empregado, ndo estejam diretamente
relacionados a saude e seguranca alimentar e nutricional
proporcionada pelo beneficio, como servigos ou produtos relativos a

Y

atividades fisicas, esportes, lazer, planos de assisténcia a satde,
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estéticos, cursos de qualificagdo, condigoes de financiamento ou de
crédito ou similares.

28. Ademais, existe a vedagdo de quaisquer outros beneficios ndo
vinculados diretamente a promog¢do da saude e seguranga alimentar do
trabalhador, devendo ser considerados, para tais fins, apenas aqueles
relacionados (i) a - promogédo da alimentag¢do adequada e sauddvel ou
(ii) a realizagdio de agoes de educagdo alimentar e nutricional, conforme
conceito definido no artigo 32 da Portaria MTE n2 1.707/2024.

29. Na mesma diregdo é o disposto nos artigos 175, § 42 e 173, caput e
pardgrafo unico, do Decreto n° 10.854/2021, conforme exposto nos
itens 19 e 20 deste parecer.

30. Por tais razoes, a concessdo do beneficio ofertado pela empresa “BIQ
Duo” ndo pode ser entendida como compativel com a normativa
aplicavel ao tema, conforme demonstrado acima.

31. Por fim, destaco que, conforme o artigo 42, da Lei federal n?
14.442/2022, o descumprimento ou desvirtuamento das normas em tela
“pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio alimentagdo, sem prejuizo da aplicagéo de outras
penalidades cabiveis pelos orgdos competentes, acarretara a aplicagdo
de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), a qual serd aplicada em dobro em caso de
reincidéncia ou de embaracgo a fiscaliza¢éo”.

32. Assim, dado que eventual prejuizo ao erdrio pode ensejar
responsabilizacéo funcional por parte dos responsdveis, nGo é
recomenddvel que seja aceita a concessdo de “bénus” ou “oferta de
boas-vindas”, mediante crédito adicional aos colaboradores da SGRI,
por parte das empresas credenciadas.

33. Em arremate, destaco que a possibilidade de concessdo de beneficios
financeiros aos servidores beneficiarios do vale-refei¢cdo, no caso
concreto, desnatura a légica do credenciamento, a qual pressupée a
inviabilidade de competig¢do entre as empresas credenciadas.

A doutrina sobre o tema é ampla e consolidada, somando-se a ela
inimeros pareceres de elevada pertinéncia tematica, dentre os quais se destaca o Parecer
Juridico da Prefeitura Municipal de Bauru, que adota enquadramento ainda mais rigoroso
e plenamente aplicadvel ao caso do SESC/MG. Na referida manifestacdo, a Procuradoria
consignou que a concessao de “crédito extra” e “bonus” afronta os principios que regem
as contratagoes publicas, guarda estreita similitude com a pratica de taxa negativa e pode,
inclusive, configurar hipétese de corrupc¢ao, por traduzir verdadeira compra de votos, em
clara violagao a isonomia, a moralidade administrativa e a selecao da proposta mais
vantajosa, matéria ja enfrentada e rechacada pelos Tribunais de Contas, conforme se passa
a demonstrar.
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Em linhas gerais, vé-se que a complementagdo de
valores creditados aos destinatdrios do cartdo alimenticio viola o disposto na
Lei Federal n. 14.442/2022 por produzir, no plano pratico, os mesmos efeitos
da taxa de administracéo negativa.

Sublinho, ademais, que a logica do desagio (sob
qualquer de suas formas), pode perpetrar um efeito pernicioso no mercado
de consumo de alimentos, visto que, se o valor que se deixa de receber do
ente piiblico pela empresa fornecedora do vale-alimentacao & renegociado
com os estabelecimentos que aceitardo o pagamento através do cartdo de
beneficio, pode-se deduzir que este embutird no preco do produto
comercializado o valor que deixou de receber da empresa gestora do cartdo-
alimentagao, atingindo, via de consequéncia, todos os consumidores.

Nzo olvidamos que hd, sim, decisdo em sentido
contrario, a exemplo do TC-022116.989.23-7 (TCE-SP), o que reforca o fato de
que a matéria nfo é pacifica. Ndo obstante, do ponto de vista da densidade
argumentativa e da forga normativa da decisdo, tem-se que ¢ julgamento
proferido nos autos do TC-014847.989.23-3 (excertos acima reproduzidos),
além de verticalizar a analise, foi proferida pelo plendrio do Tribunal.

Portanto, até que haja amadurecimento e
superveniente consolidagdo do entendimento sobre o assunto, em
homenagem a seguranga juridica, preconizo que seja seguido o quanto
decidido pela Corte de Contas paulista no TC-014847.989.23-3, no sentido de
que ndo é juridicamente permitido a empresa licitante conceder beneficios
que, ao final, produzirdo os mesmos efeitos concretos da taxa de

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

administragdo negativa, entendendo-se como tais o cashback, crédito extra,
bonus de boas-vindas etc.

I1I. CONCLUSAQ

Desse modo, pelos fundamentos expostos,
entendo que, além da vedagdo a apresentagdo, pelas licitantes, de programas
de recompensa que envolvam operaces de cashback, a proibi¢io deve ser
estendida a toda forma de beneficios que, ao final, produzirio os mesmos
efeitos concretos da taxa de administragao negativa, entendendo-se como tais
o crédito extra, os boénus de boas-vindas, dentre outros, nos termos da Lei
Federal n. 14.442/2022 (art. 3°, inciso I) e do TC-014847.989.23-3 do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Sugiro o retorno dos autos a Secretaria Municipal
de Administragdo para ciéncia e providéncias.

E o parecer, registrando-se que a presente
manifestagdo possui natureza estritamente juridica e ndo tem a finalidade de
aprovar deliberagBes técnicas ou politicas da Administragio nem de emitir
juizo de conveniéncia e oportunidade acerca dos respectivos atos de gestio.

A conclusao superior.

Bauru, 30 de maio de 2025,

ELTON JOHMNNY PETINI
Procurador Juridico
OAB/SP 332164
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Como se demonstrou, é ampla e consolidada a doutrina acerca da
vedacdo desse tipo de prdtica no ambito da Administracdo Publica, sendo relevante
destacar que, em contratacdes recentes realizadas no Sistema “S”, a exemplo daquelas
promovidas pela FIEC e pelo SEBRAE/CE, tais ofertas foram expressamente proibidas. Tal
posicionamento evidéncia plena consonancia com os entendimentos ja consolidados sobre
a matéria e reafirma o compromisso institucional com a observancia dos respectivos
Cédigos de Etica e Conduta, a fim de afastar qualquer pratica que possa conflitar com os

principios que norteiam essas entidades.
Sistema

FiEC

SESI SENANIEL

entendimento como referéncia de boas praticas, alinhado & sua politica de integridade e em estrita
observancia ao seu Codige de Conduta?

Fazemos o compartihamento de deciefes que tratam da tematica abordada no 1° Esclarecimento,
quais sejam:

s Anexo |- Jursprudéncia do TCESSP consolidando o entsndimento sobre o tema - TC-
014847.989.23-3 e TC-010631.989.25-8;

+ Anexo Il - Parecer da Procuradoria do Municipio de BaurwSP sobre a vedagio ao bdnus de
boas-vindas;

*  Anexo Il - Esclarecimento emitido pele Poro do Recife (PE) reconhecendo a ilegalidade da
prética;

* Anexo IV - Esclarecimente emitide pelo Tribunal de Contas do Municipic de S8o Paulo sobre
a margem de comupgdo relacionada ao crédito extra no credenciamento;

* Anexo V -Reconhecimento, por parte da Prefeitura Municipal de Botucatu, das recentes
decisdes que vedam a concessio de créditos extras, bonus ou beneficics adicionais, com
consequente abertura de prazo para adequagioe dos materais de marketing pelas empresas
credenciadas;

Respasta:

Pelo procedimento descrito no Chamamente Plblico n® D007/2025 estio definidos objetivamente os
critérios de julgamento do processo de credenciamento que tem como condigéo a contratagdo de todas
as empresas interessadas que atendam acs requisitos estabelecidos no Chamamento, gendo o valor
a ser pago previamente estabelecido e tabelado para todas as empresas credenciadas.

Além disso, convém esclarecer gue poderdio existir vérias empresas prestando o servigo
simultaneamente para as entidades do Sistema FIEC, uma vez gue nos termos acima citados todos os
interessados que preencham os reguisitos e acatem o valor estabelecido serfio contratados.

Neste sentido, a concessdo de beneficios ndo serd considerada para fins de julgamento e ndo
configurario em hipdtese f: imento indevido ou competicdo desleal.

Porfim,a C te ndo compactua com a impk tacdo de programas de recompensas, cashback,
créditos extras, bonus de boas-vindas ou quaisquer mecanismos posto que essas praticas podem ser
interpretadas como bonificagdo indevida ou efeito andlogo & taxa negativa, em desacordo com o
Decreto n® 10.854/2021.

Dessa forma, o entendimento adotado pela FIEC encontra-se alinhado &s boas praticas de govemnanca,
4 legislagio aplicavel e a jurisprudéncia vigente, garantindo a lisura, transparéncia e isonomia entre os
participantes dos processos de credenciamento.

A consequéncia juridica, diante do Termo de Referéncia do SESC/MG, é
inevitdvel, em procedimento em que ha votacdo interna, tolerar bonus pecunidrio é

institucionalizar um incentivo para que a escolha se desloque do mérito técnico para a

recompensa econdmica do votante. Isso ndo é “diferencial comercial”; é violacdo ao

nucleo ético do procedimento e corrosdo do principio da isonomia em sua forma mais
sensivel.

Diante do exposto, impde-se o descredenciamento do iFood, em razao da
violagdo ao item 5.13 do Termo de Referéncia e da incompatibilidade material com o regime
de integridade expressamente adotado pelo préprio SESC/MG, tanto na organizacdo da
votacao quanto na disciplina aplicavel ao material de marketing. Registre-se que o Termo

de Referéncia, ao prever a apresentacdo do material de marketing como elemento
integrante da fase de habilitacdo, ndo contempla qualquer possibilidade de saneamento
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ou correcao de conteudo, de modo que a apresentacao em desconformidade configura

descumprimento objetivo das exigéncias editalicias, atraindo, de forma automatica, a

consequéncia juridica do ndo credenciamento por documentacao irregular.

lil.c) INABILITACAO/DESCREDENCIAMENTO DAS TRES RECORRIDAS PELA
AUSENCIA DO CRONOGRAMA FORMAL DE INTEROPERABILIDADE (ITEM 6.1.14 DO
EDITAL) E (ITENS 7.2 “b” e 7.6 DO TR): DESCUMPRIMENTO OBIJETIVO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O instrumento convocatério ndo se limita a estabelecer formalidades
procedimentais; ele constitui o ndcleo normativo do certame, delimitando, de maneira
vinculante, os requisitos minimos de conformidade técnica, regulatéria e operacional
exigidos para a habilitacdo dos interessados. No presente credenciamento, o item 6.1.14 do
Edital, reproduzido e detalhado pelo item 7.6 do Termo de Referéncia, desempenha papel
estrutural, e ndo acessorio, na légica da contratacao.

No que se refere ao item 7.2, alinea “b”, do Termo de Referéncia, era
imprescindivel a apresentacao de evidéncias contratuais ou técnicas aptas a comprovar a
interoperabilidade, admitindo-se, alternativamente, a apresentacdo do cronograma
previsto no item 7.6.

Todavia, nenhuma das empresas, ao apresentar a declaragdo formal de
integracdo com bandeiras e adquirentes, juntou as referidas evidéncias contratuais ou
técnicas. Nessas condi¢des, remanescia-lhes o dever de cumprir integralmente o disposto
no item 7.6, providéncia que ndo foi observada, em patente desconformidade com as
exigéncias editalicias.

A exigéncia do cronograma formal de interoperabilidade surge
exatamente como instrumento de mitiga¢do de risco, criado pela Administracao para lidar
com uma hipdtese sensivel, a participacdo de empresas que ainda ndo comprovam rede
credenciada nacional, optando pela solugdo em arranjo aberto. Nesse cenario, o Edital ndo
flexibiliza o requisito; ao contrario, condiciona a aceitabilidade da proposta a apresentacao
de evidéncias técnicas de interoperabilidade ou, na sua auséncia, de um cronograma formal,
detalhado e vinculante, com prazo maximo de 360 dias, indicacdo de marcos, responsaveis
e integracdo expressa ao contrato.

O objetivo da cldusula é inequivoco, impedir que a Administracdo
contrate uma solugdo cuja conformidade normativa seja apenas prospectiva e
indeterminada, sem instrumentos minimos de governancga, fiscalizacdao e responsabilizacdo
contratual. O cronograma nao é um adendo burocratico; ele é o substituto normativo das
evidéncias técnicas ausentes, funcionando como condi¢do de equilibrio entre inovagao,
seguranca juridica e protecao do interesse publico.
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O préprio Termo de Referéncia reforca essa légica ao deixar claro que o
cronograma nao é exigéncia cumulativa, mas condi¢do alternativa obrigatéria quando as
evidéncias técnicas de interoperabilidade ndo sdo apresentadas. Sem ele, a Administracao
perde completamente a capacidade de controlar a implementacao do requisito, esvaziando
a finalidade da cldusula e violando o modelo de governanga previamente desenhado no
edital.

Dessa forma, ou a empresa comprova o integral atendimento ao item

7.2, alinea “b”, do Termo de Referéncia, ou, de maneira alternativa, deveria ter
apresentado o cronograma previsto no item 7.6 do mesmo instrumento, nao sendo
admitida solucao diversa.

No caso concreto, é incontroverso que nenhuma das trés recorridas
apresentou o cronograma formal exigido. O vicio, portanto, é objetivo, verificavel e
insuscetivel de relativiza¢cdo. Ndo se trata de falha sandvel, omissdao documental irrelevante
ou detalhe operacional; trata-se do descumprimento direto de cldusula essencial,
desenhada justamente para proteger a Administracao de riscos regulatérios, operacionais
e contratuais.

Tratar essa exigéncia como facultativa, ou postergar sua apresentacao
para a fase de execucdo, significaria subverter a légica do instrumento convocatério,
violando frontalmente o principio da vinculagdo ao edital e comprometendo a isonomia
entre os participantes. Empresas que cumpriram integralmente as exigéncias foram
submetidas a um 06nus regulatério que, se dispensado para outras, gera desequilibrio
concorrencial indevido.

Mais grave ainda, tal postura implicaria transferir para a execucao
contratual, e, em ultima instancia, para o usuario final, uma incerteza que deveria ter sido
filtrada na fase de habilitagdo, contrariando a fungao preventiva do edital e enfraquecendo
a propria credibilidade do procedimento de credenciamento.

Em processos de credenciamento, nos quais a Administracdo admite
multiplos fornecedores, a observancia estrita aos requisitos técnicos minimos é ainda mais
relevante, pois o controle ex ante é o principal mecanismo para garantir uniformidade,
qualidade e conformidade regulatéria entre os credenciados. A flexibilizacdao seletiva de
cldusulas essenciais compromete a integridade sistémica do modelo.

Diante disso, impde-se o reconhecimento de que a auséncia do
cronograma formal de interoperabilidade configura descumprimento objetivo e material do
item 6.1.14 do Edital e do item 7.6 do Termo de Referéncia, devendo ser declarada a
inabilitacdo/descredenciamento das trés recorridas, como medida necessaria para
preservar a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatoério, a isonomia entre os
licitantes e a seguranca juridica do certame.
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V. DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, para reformar o
resultado que considerou aptas ao credenciamento as empresas EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.; IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA.; e SWILE
DO BRASIL S.A.;

b) A inabilitagdo/descredenciamento da SWILE DO BRASIL S.A., por ndo
comprovar, mediante atestados materialmente compativeis, a aptiddo técnico-operacional
exigida para o objeto integral (VA+VR), conforme critério minimo do Termo de Referéncia;

c) A inabilitagdo/descredenciamento da EMISSORA E GERENCIADORA DE
CARTOES BRASIL LTDA., por apresentar comprovacdo restrita e insuficiente (vale-
alimentacdo) para o escopo integral do objeto, em afronta a vinculagdo ao instrumento
convocatério e ao regime de qualificagdo técnica;

d) O descredenciamento do IFOOD BENEFICICIOS E SERVICOS LTDA., por
violagdo ao item 5.13 do Termo de Referéncia e por adogdo de pratica indutiva de escolha
por vantagem pecunidria (“bonus”), incompativel com o regime de integridade do
procedimento, especialmente em contexto de votagao interna;

e) O reconhecimento, comum as trés recorridas, de descumprimento do
item 6.1.14 do Edital e do item 7.6 do Termo de Referéncia, por auséncia de cronograma
formal de interoperabilidade (360 dias, datas, marcos e responsaveis), com a consequente
inabilitacdo/descredenciamento;

f) A retificacdo do resultado e a adogdo das providéncias administrativas
necessarias para preservacdao da lisura, isonomia, moralidade e seguranga juridica do
certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 23 de janeiro 2026.
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