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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PE000140-2025

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2026.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico Sesc em Minas n.2 000140-25 — Processo n2 004001-
09444, cujo objeto é Registro de Preco para aquisicdo de Access Points, Power Injectors, Switches,
Transceivers e Licengas para Software de Geréncia unificada dos equipamentos, para as unidades do Sesc
em Minas.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatério, o prazo fatal para a apresentagdo de impugnagao é de até 02
(dois) dias uteis anteriores a data de abertura da Sessdo de Licitacdo, excluindo-se da contagem a data da
sessdo, programada para 29/01/2026. Dessa forma, considerando que a impugnacdo foi apresentada em
15/01/2026, esta foi tempestiva.

2 - DA IMPUGNACAO

A empresa SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A. organiza sua impugnag¢ao em quatro
eixos, assim denominados pela prépria impugnante:

e  “Direcionamento formal por marca”

e  “Direcionamento estrutural pela composi¢do de lote fechado e julgamento
por menor prego por lote”

e  “Direcionamento por imposicdo de plataforma Saa$S de fabricante
especifico”

e  “Direcionamento material por engenharia de especifica¢ao,
consubstanciado na cépia funcional de produto determinado, mediante
transposicao de parametros técnicos, valores numéricos e

funcionalidades comerciais que, em conjunto, apenas um equipamento
especifico consegue atender.”

3 — DA ANALISE

Com relacdo aos argumentos trazidos pela Impugnante, por se tratar de matéria técnica, a Area Técnica
responsavel e demandante do objeto do certame foi consultada e se manifestou da seguinte forma:

3.1. SOBRE O ALEGADO DIRECIONAMENTO POR MARCA

A marca Huawei foi definida conforme documento “Justificativa Para Padroniza¢éo Dos Equipamentos De
Rede - HUAWEI”, datado de 24/10/2025 e anexado a pasta processo n? 004001-09444.

O documento foi elaborado pela Geréncia de Tecnologia e Seguranga da Informa¢do como justificativa
técnica para a padroniza¢do dos equipamentos, em conformidade com o art. 25, §12 da Resolugdo Sesc n?
1.593/2024, que permite a indicacdo de caracteristicas exclusivas ou marca mediante justificativa técnica
devidamente motivada. As dreas de Suprimentos e Juridica acompanharam o processo prestando suporte
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técnico-procedimental, assegurando a regularidade do rito e a conformidade com as exigéncias normativas
aplicaveis.

O referido documento apresenta:

e Justificativa técnica detalhada;

e Motivacdo conforme regulamento;
e Andlise de continuidade tecnoldgica;
e Interoperabilidade;

e Economicidade;

e Eficiéncia operacional;

e Reducdo de riscos;

e Dominio técnico consolidado.

Dessa forma, o Termo de Referéncia apenas reproduz a padronizagdo previamente instituida, ndo havendo
qualquer vicio ou direcionamento irregular.

3.2. SOBRE O LOTE E O JULGAMENTO POR MENOR PRECO POR LOTE

Os itens agrupados formam solugdo técnica indivisivel, pois compdem um Unico ecossistema operacional.
A segmentac¢do adotada segue critérios de categoria funcional, conforme justificativa expressa nos itens
“CONDICOES DE PARCELAMENTO” e “CRITERIO DE JULGAMENTO” do Termo de Referéncia.

Tal modelagem tem por objetivo preservar a integridade funcional e administrativa da solugdo, evitando
riscos de incompatibilidade entre hardware, licenciamento e gerenciamento, e garantindo o
funcionamento pleno do ecossistema tecnoldgico.

Ademais, a contratacdo fragmentada envolvendo fornecedores distintos para componentes
interdependentes poderia gerar:

Dificuldade de responsabilizagdo contratual, com potenciais disputas entre fornecedores sobre a
origem de falhas;

e Perdadegarantiaintegral, ja que fornecedores diferentes ndo assumem responsabilidade conjunta
pela solugdo;

e Necessidade de multiplos contratos e processos, aumentando o custo administrativo e o risco de
descontinuidade;

¢ Inviabilidade de exigir SLA unificado, resultando em atendimento fragmentado e menos eficiente;

e Limita¢cOes de suporte e atualizacdo, pois cada fornecedor responde apenas pela parte que

comercializou;

e Aumento da complexidade operacional e de incidentes, por auséncia de integracdo entre
telemetria, automacdo, AlOps e diagndstico avangado.
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Dessa forma, a manutencgdo da solugdo como lote indivisivel ndo apenas atende as necessidades técnicas
de integracdo, mas também protege a gestdo administrativa, assegurando coeréncia contratual,
rastreabilidade, continuidade operacional e mitigacdo de riscos institucionais.

3.3 SOBRE O SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E O MODELO SAAS

As alegacGes da impugnante partem de uma premissa incorreta de que ndo existe padronizacado tecnoldgica
anterior. Como demonstrado no item 3.1, existe um documento, que padroniza a solucdo de rede da marca
Huawei.

Nessa perspectiva, a exigéncia de que o software de gerenciamento seja nativo do mesmo fabricante ndo
constitui direcionamento, mas sim consequéncia técnica direta da padronizacdo, em razdo de:

e Aarquitetura da solugdo padronizada baseia-se na integragao nativa entre hardware e software.

e Solugbes multi-vendor (hardware de um fabricante + software de outro) ndo garantem operacdo
plena especialmente em funcionalidades avangadas de telemetria, IA e automagao;

e Aplataforma legada, ja implantada no Sesc em Minas, exige continuidade tecnoldgica

e O modelo SaaS nativo é amplamente utilizado no mercado pelos principais fabricantes do
segmento, ou seja ndo é exclusividade da Huawei. Vejamos alguns exemplos: Aruba com o Aruba
Central; Ruckus com o Ruckus One; Extreme com o ExtremeCloud 1Q.

3.4. SOBRE O ALEGADO “DIRECIONAMENTO MATERIAL POR ENGENHARIA DE ESPECIFICACAO”

Os requisitos constantes do Termo de Referéncia estabelecem capacidades funcionais e critérios minimos
de desempenho, e ndo produtos especificos. Essas especificagcdes refletem o padrao tecnoldgico atual,
alinhado ao IEEE 802.11be (Wi-Fi 7) e as certificagdes da Wi-Fi Alliance, amplamente adotadas por diversos
fabricantes.

Conforme previsto no proprio Termo de Referéncia, as especificagdes possuem carater de requisitos
minimos, permitindo que as licitantes apresentem equipamentos com capacidades iguais ou superiores, o
gue se exige sdo parametros minimos necessarios para assegurar o desempenho em ambientes diversos da
instituicdo, compativeis com a vida Util minima de 60 meses prevista para este tipo de equipamento.

Considerando ainda a existéncia de padroniza¢do tecnoldgica formalmente instituida, que naturalmente
estabelece um conjunto de requisitos internos a serem observados, a comparag¢do direta com linhas
especificas de produtos de outros fabricantes ndo constitui parametro adequado para indicar
direcionamento material.

Portanto, a simples coincidéncia numérica entre especifica¢cdes tipicas de equipamentos Wi-Fi 7 e os
parametros minimos definidos no Termo de Referéncia ndo caracteriza engenharia de especificacdo, mas
sim aderéncia aos padrdes internacionais que regem a tecnologia. Ademais, diversos fabricantes do
mercado corporativo implementam capacidades equivalentes nas respectivas linhas Wi-Fi 7, o que afasta
qualquer presuncdo de exclusividade técnica.
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4 - CONCLUSAO

A andlise realizada a partir dos quatro eixos apresentados pela impugnante nao identificou qualquer vicio
formal, estrutural, operacional ou material nas especificagdes do Termo de Referéncia.

A analise técnica demonstrou que existe padronizagdo tecnoldgica formal valida e devidamente motivada,

o que afasta a alegacdo de direcionamento por marca. Verificou-se também que a modelagem por lote
possui fundamentacdo técnica consistente e é necessaria para assegurar a integridade funcional e
administrativa da solucdo. Constatou-se ainda que a exigéncia de plataforma SaaS nativa resulta
diretamente das necessidades de interoperabilidade, continuidade tecnoldgica e governanga do ambiente
de rede. Por fim, observou-se que os requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia seguem
padrées internacionais amplamente aceitos.

Por fim, ressalta-se que todos os documentos que instruiram o presente processo, incluindo as
justificativas técnicas de padronizacao e os estudos que fundamentaram a modelagem do certame,
encontram-se disponiveis para vistas dos interessados. Tal disponibilidade reafirma o estrito cumprimento
das premissas que regem o processo licitatério do Sesc em Minas, em especial a da publicidade,
assegurando a transparéncia dos atos do processo e o amplo acesso a informagao.

Assim, com base nos elementos analisados, nao ha respaldo técnico para as alegagdes apresentadas pela
impugnante.

5 — DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnacdo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, desse modo,
mantendo o referido edital inalterado.

Assinado de forma digital por
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