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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO 01/2026

Belo Horizonte, 06 de margo de 2026.

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico Sesc em Minas n.2 000138-25, cujo objeto é
Contratacdo de servigo continuado de internet via satélite incluso configuragdo, manutengao, suporte e
fornecimento de antenas, modem, roteadores, cabos, conectores e demais hardwares em regime
comodato e softwares e licengas necessarios.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatério, o prazo fatal para a apresentagao de impugnacao é de até 03
(trés) dias uteis anteriores a data de abertura da Sessdo de Licitagdo, excluindo-se da contagem a data da
sessdo, programada para 10/03/2026. Dessa forma, considerando que a impugnacdo foi apresentada em
03/03/2026, esta foi tempestiva.

2 - DA IMPUGNACAO

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado:

“O presente certame tem por objeto a contratagdo de servigo continuado de internet
via satélite, incluindo fornecimento de equipamentos, manuten¢do e suporte
técnico (item 2.1 do Edital).

Todavia, ao analisar o item 9 — Habilitacdo (paginas 8 e 9), observa-se que o edital
exige habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica, mas nao exige a
comprovagao de regularidade perante a ANATEL, tampouco a apresenta¢do da
Outorga SCM. Considerando que o objeto envolve a prestagdo de servico de
telecomunicagdes, tal exigéncia é indispensavel.

Nos termos da Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), bem como da
regulamentacdo da ANATEL, a prestacdo de servico de comunica¢do multimidia
depende de prévia autorizacdo da Agéncia Nacional de TelecomunicagGes — ANATEL,
por meio de Outorga SCM.

O Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM) é definido como o servico que
possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recepgdo de
informag¢des multimidia, incluindo o provimento de acesso a internet. Portanto:

e Apenas empresas devidamente autorizadas pela ANATEL podem prestar servigo de
internet;

e A auséncia de exigéncia da Outorga SCM permite a participagdo de empresas que
ndo possuem autorizagao legal para execugao do objeto;

® Isso compromete a legalidade, a seguranca juridica e a isonomia do certame. A
Administragdo deve exigir documentag¢do compativel com a natureza do objeto, sob
pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e selegdo da proposta mais
vantajosa.”

3 — DA ANALISE

Verifica-se que a impugnacdo em comento solicita incluir na habilitacdo, como exigéncia, a comprovacgao
de regularidade junto a Agéncia Nacional de Telecomunica¢ées — ANATEL, mediante apresentacdo de
outorga viélida para exploracdo do Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM), bem como certiddo de
regularidade junto a ANATEL.
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E importante destacar que cabe & &drea técnica demandante, detentora de conhecimentos técnicos,
estabelecer as defini¢Ges técnicas, em atencdo e respeito as premissas que orientam as contrata¢des em
ambito do Sesc, se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade das premissas de regéncias de suas
contratacdes com o fim, primordial, de se alcangar a melhor contratacdo possivel.

Assim, tratando-se das razdes de matéria técnica, por sua vez, a area técnica demandante, manifestou:

“O termo de referéncia exige a demonstracdo da seguinte qualificagcdo técnica,
conforme item 3.2

A Contratada devera apresentar atestado(s) de Capacidade Técnica emitida por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) ter a licitante
vencedora fornecido objeto de natureza para prestagdo de servigos para internet via
satélite.

O item 3.2 do Termo de Referéncia, ao solicitar atestados de capacidade técnica para
servigos de mesma natureza, pressupde que tais servicos tenham sido executados
dentro da legalidade. A exigéncia da outorga visa garantir que a contratada possui o
respaldo regulatdrio necessdrio para operar, evitando o risco de interrup¢do do
servigo por fiscalizagdo ou lacragdo de equipamentos pela agéncia reguladora.
Exercicio Legal da Atividade: A prestagdo de servigos de internet via satélite constitui
um servico de telecomunicagGes de interesse coletivo. De acordo com a Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n? 9.472/1997), a explora¢do desses servicos depende de
prévia autorizagdo (outorga) da ANATEL. A auséncia desta configura atividade
clandestina, crime previsto no art. 183 da referida Lei.

Caso a empresa nao tenha outorga, o servigo prestado anteriormente foi ilegal. Logo,
um atestado de um servigo ilegal ndo pode ser aceito como comprovagao de aptidao
técnica.

Vale ressaltar que conforme regulamenta¢cdo da ANATEL, ndo subsiste mais a
dispensa de outorga para prestadores de pequeno porte. Sendo a regularizagao e a
posse da outorga de SCM obrigatdrias para toda e qualquer empresa que oferte
conexao a internet comercialmente.

Dessa forma entende-se que a outorga junto a ANATEL é item obrigatdrio e a
exigéncia de comprovagdo poderad ser verificada no momento da contratagdo, como
condigdo para assinatura contratual, sendo suficiente para assegurar a regularidade
da futura contratada perante o érgao regulador.

Dessa forma, a auséncia da exigéncia na fase de habilitacdo ndo compromete a
legalidade do certame, tampouco a seguranga da contrata¢do, motivo pelo qual a
impugnac¢do ndo merece prosperar.”

Cabe ressaltar, segundo as premissas do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, tém se que as
licitac6es no ambito da instituicdo tém como objetivo a selecdo da proposta mais vantajosa e a garantir
a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicacdo dos recursos do Sesc, bem como o alcance de
suas finalidades institucionais.

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericdo
da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidado do licitante para
executar o contrato. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar
margens a avaliagdes subjetivas.

Cabe ressaltar que a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) concentra em si o poder de policia
para, no ambito de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a prestacdo de servicos de
telecomunicac¢des, bem como o uso e a comercializacdo de equipamentos e radiofrequéncias no pais. Caso
algum particular explore servigos de telecomunica¢des ou utilize equipamentos e frequéncias sem a devida
autorizacdo da ANATEL, cabe a Agéncia, por meio de procedimento proéprio, fiscalizar, apurar a
irregularidade e autuar o responsavel, exercendo, assim, a fungao de policia administrativa.



Sesc, integrado

ao Sistema /7 Processo: 004005-01206
V
Fecomércio MG Folha:

CNC | Fecomércio MG
Sindicatos Empresariais | Senac

Noutro passo, a procedimento licitatério ndo é o meio adequado para tal propdsito. Por intermédio dele o
Sesc em Minas deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa. Implicaria em
desvio de competéncia pretender que a Instituicdo, por meio da licitacdo, executasse a tarefa de fiscalizacdo
da ANATEL e afins, se essas dispdem de meio préprio para tal.

Além disso, o fato de nao se exigir o referido documento repousa na vedacgdo legal. A redagdo do art. 16 da
Resolugdo 1593/2024 é clara ao prescrever que:
Para habilitacdo em licitagdo, podera ser exigida dos interessados, no todo ou em
parte, conforme estabelecido no edital, documentagdo relativa a:
Il - qualificagdo técnica:
a) registro ou inscrigdo no drgao profissional competente;
b) documentos comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo;
c) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
(grifos nossos)

Nesse sentido, conforme bem acentuou o Professor Margal Justen Filho, a exigéncia de requisitos de

habilitacdo deve ser restrita ao indispensavel, veja-se:
“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagdo importaria, na
sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversdo
de fases de habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido
oferta satisfatdria, seria extremamente problematico remeter a Administracdo a
uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir
o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em
ultima anadlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacio mais
severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servigos
comuns. Como _esses bens estao disponiveis no mercado, segundo tendéncia
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigacdo
acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos comuns ndo demandam
maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser os
minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (grifos nossos).

De qualquer modo, como ja dito, ndo cabe ao Sesc em Minas fiscalizar as atividades das empresas
interessadas em participar do certame, tampouco o cumprimento das normas necessarias ao seu regular
funcionamento, pois, existem 6rgdos de fiscalizacdo no ente federado que detém essa competéncia, e
auséncia de tais exigéncias no edital ndo desobriga as empresas a cumprirem as imposi¢des legais aplicaveis
ao ramo que atuam.

Ante tais consideragdes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o entendimento contido
no atual instrumento convocatério.

4 - DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnacdo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, desse modo,
mantendo o referido edital inalterado.
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